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OBJETO

Elaboracion de analisis y dictamen de la Cuenta de Inversion de la Municipalidad de la
Ciudad de Santa Fe de la Vera Cruz correspondiente al Ejercicio 2021.

ALCANCE

El alcance de este informe refiere al analisis para la elaboracion de este Informe de
Auditoria - Cuenta de Inversién 2021de la Municipalidad de la Ciudad de Santa Fe de la Vera Cruz,
comprende la Administracion Central —Departamento Ejecutivo Municipal, Honorable Concejo
Municipal y Tribunal de Cuentas—, y Organismos Descentralizados, Instituciones de Seguridad Social —
Caja Municipal de Jubilaciones y Pensiones—, a fin de dictaminar sobre la misma y elevar el
correspondiente informe para su remision al Honorable Concejo Municipal.

La Ley Organica de Municipalidades establece en su Art. 39° entre las atribuciones y
deberes de los Concejos Municipales Inc. 21 “Examinar, aprobar o rechazar las cuentas de gastos
ordinarios o extraordinarios, que debera presentar anualmente la Intendencia en el mes de Abril”,
luego entre las atribuciones del Intendente Municipal Art. 41Inc.11 expresa “Presentar anualmente al
Concejo en el mes de Abril, las cuentas del ejercicio vencido con la comprobacion correspondiente”.

La Ordenanza 10.610 en su Art. 71° expresa que “La Cuenta de Inversion sera remitida al
Honorable Concejo Municipal y al Tribunal de Cuentas Municipal, antes del 30 de abril del afio
siguiente”, estableciendo la informacion que debe contener como minimo.

Por otra parte, el mismo Articulo 71° en su ultimo parrafo expresa que “...a los efectos de
lo establecido en el art. 39° -Inc. 21 de la Ley Organica de Municipalidades, el Honorable Concejo
Municipal debera pronunciarse dentro del afio correspondiente a la presentacion de la Cuenta de
Inversion por el Departamento Ejecutivo Municipal. Si vencido dicho plazo, no hubiese
pronunciamiento del Honorable Concejo Municipal, la Cuenta de Inversion se considerard aprobada.”

Es competencia del Tribunal de Cuentas ejercer el control externo posterior mediante: ... c)
“La auditoria y emision del dictamen de la cuenta de inversion y/o los estados financieros y contables
del sector publico de la Municipalidad de la Ciudad de Santa Fe.”, de acuerdo a lo expresado en la
Ordenanza N° 11.558 en su Art. 17°.

Luego en el Art. 18° inciso d) refiere a “Dictaminar ante el Honorable Concejo Municipal
sobre la cuenta de inversion de la renta municipal y balance de organismos autarquicos y
descentralizados, dentro de los ciento veinte (120) dias a contar desde la fecha de su recepcion.”

Por otra parte en el mismo Art. 18 inciso b) expresa “Dictaminar ante el Honorable Concejo
Municipal sobre la percepcion de las acreencias municipales.”

La tarea consistio en el analisis de la exposicion en Cuenta de Inversion 2021 mediante la
revision selectiva de registros proporcionados por el Sistema RAFAM, cruce con informacion obtenida
de distintas areas del municipio y de la provincia, como asi también de informacion disponible en
antecedentes obrantes en este organismo de control.

En la aplicacion de los procedimientos de auditoria se tuvieron en cuenta las Normas
previstas para la Auditoria de Informacion Contable que permiten actuar sobre bases selectivas de la
informacion.

Para el analisis de la Cuenta General del Ejercicio 2021, de todos sus cuadros y cuentas se
consideraron los principios de exposicion y de valuacion contable, ya que los controles sobre los
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aspectos renditivos y de legalidad de los actos se realizan e informan oportunamente por las areas
competentes del Tribunal de Cuentas y por via separada.

La presente cuenta ha sido remitida en fecha oportuna, segun lo dispuesto al plazo
establecido por la normativa descripta precedentemente “en el mes de abril” (LOM art. 41, inc. 11) o
“antes del 30 de abril” (OAF art. 71), y la misma ha ingresado a este Tribunal en fecha 03 de mayo de
2022, mediante Nota N.° 302 de Secretaria de Hacienda, fechada el 29 de abril de 2022, por Documento
DE-0430-01792490-3 (NI).

Cuando en el presente informe se expresa “ejecucion” del recurso y del gasto sin hacer
ninguna otra aclaracion, se refiere exclusivamente a la “percepcion” y “devengamiento” de los mismos
respectivamente, tal como se los define en los articulos 43 inc.) y art. 46 de la Ordenanza 10.610.

TAREAS REALIZADAS
¢ Se tom6 conocimiento de la normativa particular aplicable, a saber:

o Resolucion N.° 21.934, emitida por el Honorable Concejo Municipal el 14 de octubre de
2020, que dispone prorroga de presentacion de Proyecto de Ordenanza de Presupuesto para el
ejercicio 2021.

o Ordenanza N.° 12.746, sancionada por el Honorable Concejo Municipal el 15 de diciembre de
2020, que aprueba el Presupuesto correspondiente al afio 2021, promulgada por Decreto D.M.M.
N.° 00318/2020 del 23 de diciembre de 2020.

o Decreto D.M.M. N.° 00349/2020, emitido por el Departamento Ejecutivo Municipal el 30 de
diciembre de 2020, que faculta a la Secretaria de Hacienda a realizar las adecuaciones
presupuestarias seglin lo normado en art. 28, 41 y 47 de la Ordenanza 12.746.

s Ordenanza N.° 12.796, sancionada por el Honorable Concejo Municipal el 26 de noviembre
de 2020, de modificaciones presupuestarias.

¢ Se confrontaron selectivamente los distintos estados de ejecucion de recursos que emite el sistema
RAFAM con el Estado General de Ejecucion Presupuestaria al 30 de diciembre de 2021 con la
exposicion realizada en la Cuenta de Inversion presentada.

e Se tomo6 conocimiento de la informacién suministrada por el Ministerio de Economia de la
Provincia referida a la Coparticipacion a la Municipalidad de Santa Fe.

o Se constato la ejecucion del recurso para cada rubro, los montos de los créditos aprobados por la
Ordenanza N° 12.746, con las modificaciones presupuestarias realizadas.

e Se analiz6 la concordancia entre la informacion que brinda la Ejecucion Presupuestaria y la que
surge de otros registros de la administracion.

e Se controld el cumplimiento del Articulo 71° de la Ordenanza N.° 10.610 de Administracion
Financiera referido a la informacién que debe contener como minimo la presentacion de la Cuenta de
Inversion.

e Se efectuaron comprobaciones matematicas, tanto destinadas a la mera revision de los calculos
practicados como a la determinacion de las relaciones entre los datos.

e Se verifico el cumplimiento de las normas vigentes referidas a Presupuesto, Ejecucion
Presupuestaria y Cuenta de Inversion (Ley Organica de Municipalidades N° 2.756, Ordenanza N°
10.610 de Administraciéon Financiera, Ordenanza N° 6.166 y modificatorias, Ordenanza N° 9.380 y
modificatorias; del Fondo de Obras Publicas (Ordenanzas N° 9.455 y N° 9.627), Decreto Prov. N°
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5.085/68 Aportes al F.A.E., Ordenanza N° 11.983 Contribucion de Mejoras, Fondo Programa
Permanente Alumbrado Publico Ordenanza N° 10.097, Fondo de Desarrollo Turistico-Patrimonial N°
10.943, 10.947, 11.091 y 11.129, cada una en sus aspectos pertinentes relacionados con el presupuesto
y su ejecucion), Ordenanza 11.824 que crea y regula el Ente Autarquico Municipal del Mercado Norte,
y Ordenanza 11.830 que crea y regula la Agencia de Cooperacion, Inversiones y Comercio Exterior.

e En el desarrollo del informe se agregan tablas y graficos relacionados con la informacion
suministrada por el sistema RAFAM, los cuadros de observacion y la evolucion de los conceptos mas
relevantes, en los distintos periodos en valores nominales, y en los deméas casos se adjuntan anexos a
saber:

v" Anexo I - Ejecucion Presupuestaria de Recursos por Subconceptos 2021.

v" Anexo II - Estado de Situacion Patrimonial Comparativo

ePara el desarrollo, se presenta la informacién analitica sobre los conceptos y cifras expuestos en la
ejecucion de recursos y gastos de la Cuenta de Inversion correspondientes a: la Administracion Central
(D.E.M., Honorable Concejo Municipal y Tribunal de Cuentas); los organismos descentralizados:
SA.FE.TUR., Ente Autarquico Santa Fe Habitat: Agencia para el desarrollo social y urbano, Ente
Autarquico Municipal del Mercado Norte, y, Agencia de Cooperacion, Inversiones y Comercio
Exterior; y del Organismo de Seguridad Social.

|
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DEPARTAMENTO EJECUTIVO MUNICIPAL

¢ CUENTA DE AHORRO-INVERSION-FINANCIAMIENTO

En el siguiente cuadro, se expone la Cuenta de Ahorro-Inversion-Financiamiento 2021,
comparandose lo aprobado por OrdenanzaN. °12.746conlo que resulta de la ejecucion presupuestaria,
Cuenta de Inversion 2021 (pp.8-9). Asimismo, se agrega la comparacion con la ejecucion
presupuestaria del afio 2020 (Cuenta de Inversion 2020, pp. 8-9).

CONCEPTOS

Presupuesto 2021
Aprobado Ord. N.°
12.746 (a)

Presupuesto 2021
Ejecutado (b)

Presupuesto 2020
Ejecutado (¢)

I. INGRESOS CORRIENTES

Ingresos tributarios
Ingresos no tributarios
Venta de Bienes y Servicios
Ingresos de Operacion
Rentas de la propiedad

Transferencias corrientes

TOTAL INGRESOS CORRIENTES
II. GASTOS CORRIENTES

Gastos de consumo

Rentas de la propiedad

Prestaciones de la seguridad social
Impuestos directos

Transferencias corrientes

Gastos figurativos para transacciones corrientes

6,444,944,749.00
4,258,044,383.00

20,528,147.00

71,677,092.00

41,846,821.00
10,837,041,192.00

8,268,759,848.00
131,676,271.00
4,490,000.00
200,000.00
445,923,981.00

767,812,096.00

7,305,930,699.03
4,935,227,817.49
45,953,394.85
401,999.15
178,808,358.72

117,563,405.16
12,583,885,674.40

10,094,259,082.41
151,274,948.60
8,620,097.13
276,782.02
436,329,653.78

1,004,143,335.44

4,670,721,247.95
3,075,770,101.85

15,885,829.06

59,820,793.82

123,273,945.25
7,945,471,917.93

6,669,981,199.81
107,069,423.73
5,624,517.79
7,263.20
320,157,037.84

681,916,913.84

TOTAL GASTOS CORRIENTES 9,618,862,196.00 | 11,694,903,899.38 | 7,784,756,356.21
III. AHORRO CORRIENTE: (I - IT) 1,218,178,996.00 888,981,775.02 160,715,561.72
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IV.RECURSOS DE CAPITAL

Recursos Propios de Capital
Transferencias de Capital

Disminucion de la Inversion Financiera

TOTAL RECURSOS DE CAPITAL
V. GASTOS DE CAPITAL

Inversion Real Directa

Transferencias de Capital

Inversion Financiera

Gastos Figurativos para Financiaciones de
Capital
TOTAL GASTOS DE CAPITAL

VI. INGRESOS TOTALES: (I +1V)

VII. GASTOS TOTALES: (I + V)

VIII. RESULTADO FINANCIERO: (VI - VII)

IX. FUENTES FINANCIERAS
Disminucion de la Inversion Financiera
Endeudamiento Publico e Incremento de Otros
Pasivos
Incremento de Patrimonio
Contribuciones Figurativas para Aplicaciones
TOTAL FUENTES FINANCIERAS
X. APLICACIONES FINANCIERAS
Inversion Financiera
Amortizacion de la Deuda y Disminucion de
Otros Pasivos

Disminucion del Patrimonio

Gastos Figurativos para Aplicaciones
Financieras

TOTAL APLICACIONES FINANCIERAS

19,718,766.00
1,806,985,431.00

572,127.00
1,827,276,324.00

2,649,122,608.00

171,355,320.00

3,363,063.00
2,823,840,991.00

12,664,317,516.00

12,442,703,187.00

221,614,329.00

24,150,346.00

797,879,928.00

822,030,274.00

1,043,644,603.00

1,043,644,603.00
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8,521,202.69
790,447,358.53

144,908.12
799,113,469.34

1,690,448,545.48

218,075,285.77

2,103,644.51
1,910,627,475.76

13,382,999,143.74

13,605,531,375.14

- 222,532,231.40

2,079,188,335.71

2,079,188,335.71

471,189,695.65

1,385,466,408.66

1,856,656,104.31

5,926,395.12
96,865,614.45

494,534.41
103,286,543.98

409,041,312.39

142,148,112.21

143,317.00
551,332,741.60

8,048,758,461.91

8,336,089,097.81

287,330,635.90

8,377,276.25

1,425,542,206.04

1,433,919,482.29

1,146,588,846.39

1,146,588,846.39

La cuenta de ahorro-inversion-financiamiento, tiene la virtud de que nos expone en forma
sintética y esquematica todos los flujos de ingresos y gastos del ejercicio. Del analisis del mismo se

infiere:
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a) El total de los Ingresos Corrientes se ejecutaron por encima de lo presupuestado, generandose
un incremento del 16,12% respecto del presupuesto aprobado. En relacion al ejercicio 2020, se
incrementaron en un 58,38%.

b) En tanto, la diferencia que surge del total de los Gastos Corrientes presupuestado y ejecutado
asciende a un 21,58%. Y respecto del ejercicio 2020se incrementaron un 50,23%.

) El total de los Recursos de Capital se ejecutaron en un 43,73% del total presupuestado. Esta
diferencia se explica principalmente por transferencias comprometidas del gobierno provincial que no
han sido efectivizadas. Respecto del ejercicio 2020, los recursos de capital se han incrementadoen7.73
veces.

d) El total de Gastos de Capital se ejecutaron en un 67,66%, es decir, solo un 32,34% por debajo
de los previsto. Los gastos de capital se incrementaron en 3,46 veces en relacion al ejercicio 2020.

e) Considerando el total de los Recursos (Ingresos Corrientes mas Recursos de Capital) y
restandole el total de Gastos (Gastos Corrientes mas Gastos de Capital), surge un resultado financiero
negativo de$222.532.231,40, importe este que representa 2 veces por debajo del resultado previsto. En
términos relativos, si comparamos el déficit con los recursos totales del periodo, el mismo representa el
1,66% de los recursos totales. En el afio 2020, el déficit fue de $287.330.635,90, representando el
3,57% de los recursos totales. Se evidencia una disminucion interanual del déficit en términos relativos,
que, en valores absolutos disminuy6 en $64.798.404,50, equivalente a una disminucion del 22,55%
respecto del 2020. El déficit mencionado se financia con “Endeudamiento publico e incremento de otros
pasivos” neto de la amortizacion de deuda e Inversion Financiera (punto f).

f) El total de las Fuentes Financieras se ejecuté en un 152,93% por arriba de lo presupuestado.
Asimismo, se observa un incremento del “Endeudamiento publico e incrementos de otros pasivos”
ejecutado en relacion al afio de 2020 por un monto de $653.646.129,67, lo que representa un
incremento 45,85%.

|
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2. EJECUCION DE RECURSOS

2.1. Consideraciones acerca de conceptos coparticipados

Se consulto en el portal de la provincia de Santa Fe los montos de los conceptos coparticipados
correspondientes al afio 2021, mediante el acceso a la informacién publicada de “Coparticipacion
indirecta a municipios y comunas” para conformar la coparticipacion correspondiente a Ingresos Brutos
y al Régimen Federal, asi como también de “Otros Aportes”, a fin de conformar el Fondo de
Financiamiento Educativo. También en el mismo portal se ha obtenido informacion referente al
Impuesto Inmobiliario y al Impuesto por Patente Automotor.

Se confrontaron los totales devengados por la provincia para el ejercicio anual con los registros
que arroja el aplicativo RAFAM — Estado de Ejecucion Presupuestaria de Recursos - del afio 2021,
efectuando la conciliacion correspondiente, ya que existe una diferencia temporal al inicio y cierre del
ejercicio entre los recursos transferidos que informa la provincia y los registrados por el municipio.

Se pudo conciliar de manera razonable los recursos correspondientes a “Coparticipacion Impuesto
a los Ingresos Brutos” y “Coparticipacion Federal — Ley N° 23.548”, “Impuesto Inmobiliario”,
“Impuesto por Patente Automotor”, “Fondo Financiamiento Educativo”, “Compensacion Nacion-
Provincia segiin Decreto N.° 457/18 art.1”. y, “Ley 13.748 II ¢ Consenso Fiscal”.-

Se confecciond un cuadro con la informacion obtenida del portal de la provincia que se expone
como Tabla N.° 1.

Con respecto a la consistencia interna entre registros de la propia administracion, al no contar con
acceso a los reportes arrojados por el sistema de administracion tributaria, este control no se realiza; la
informacion recabada se apoya exclusivamente en los registros de la Direccién de Administracion
Financiera. En relacion al Programa de Administracion Tributaria, el modulo Balance - SAT migra
automaticamente a RAFAM los registros por todos los ingresos diarios en funcion de las relaciones de
cuentas y partidas presupuestarias que administra RAFAM.

Tabla N.° 1
Total de Coparticipacion Ingresos Publicos (en millones de pesos) — afio 2021

Coparticipacion y otros conceptos 2021 (en millones de pesos)

Ingresos . Ingresos e e Financiam. Compens. Consenso
Pliblifos/ Mes| mp Nacién Bgrutos Inmobiliario | Patente | g cativo D.4Sl;/18 Fiscal |1 otal pormes
Enero $ 221271 $ 119.05]$ 11.90 | $ 4474 | $ 1034 $ 3.741$ 1.741$ 412.78
Febrero $ 205.30 | $ 138.20 ] $ 96.03 | $ 12440 $ 316118 3.0418 17418 600.31
Marzo $ 219.62 | $ 127.571$ 4083 $ 62.85]8% 1580 $ 28818 1.74]1$ 471.31
Abril $ 2323918 132.65]$ 46.10( $ 92.6413% 1580 ($ 33518 17418 524.69
Mayo $ 255.96 | $ 147731 $ 40.81 [ $ 62.90 | $ 1580 $ 3.93]% 1.741$ 528.88
Junio $ 279.271$ 160471 $ 49.85]$ 114441 $ 1580 $ 3.741$ 1.741$ 625.32
Julio $ 2572518 167271 $ 39.28 | $ 54.70 | $ - $ 43518 17418 524.59
Agosto $ 290.88 | $ 172451 8% 49.30 | $ 114.06 | $ 36.02|$ 52218 17418 669.66
Septiembre | $ 2942118 180.87 | $ 379518 147.82 | $ 36.02|$ 54718 17418 704.09
Octubre $ 294.89 | $ 190.58 | $ 42.58 | $ 62.40 | $ 36.02 | $ 526]% 1.741$ 633.46
Noviembre | $ 316.64 | $ 190.80 | $ 23.06 | $ 125521 % 36.02|$ 58918 1.741$ 699.68
Diciembre | $ 358.38 | $ 212.16 | $ 28.441$ 134451 8% 36.02|$ 5.611$ 17418 776.81

Total Ing. Pco.

Copmicgip. $ 3,226.05($  1,939.81|$ 506.13|$ 1,140.92|$ 28528 $ 52.4918$ 209218  7,171.58

Fuente: elaboracion propia en base a la web de Santa Fe Provincia, Coparticipacion a Municipios y Comunas.-

Se agrega la evolucion de recursos coparticipables con los datos de afios anteriores y su
comparacion con el afio 2021, en valores absolutos.
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Tabla N.° 2
Evolucion de la Coparticipacion Ingresos Publicos— periodo 2013- 2021

IMPORTE (en
PERIODO millones de pesos
corrientes)
2013 514.59
2014 725.80
2015 923.18
2016 1,395.49
2017 1,880.97
2018 2,376.43
2019 3,310.11
2020 4,533.55
2021 7,171.58

Fuente: elaboracion propia en base a la web de Santa Fe Provincia, Coparticipacion a Municipios y Comunas.-

Grafico N.° 1
Evolucion de la Coparticipacion Ingresos Publicos, en valores absolutos (en millones de pesos)
— periodo 2013- 2021
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Fuente: elaboracion propia en base a Tabla N.° 2 de este informe

2.2. Consideraciones acerca de la Ejecucion de Recursos

La informacion de la Ejecucion de Recursos expuesta en la Cuenta de Inversion 2021, se
expone desagregada hasta concepto.
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Por intermedio del RAFAM se ha podido acceder a la informacion de los recursos
desagregada hasta subconcepto (CI 2021, pp. 14-21), exponiéndose en el Anexo I de este informe dicho
detalle.

El monto total de los recursos estimados es de $13.486.347.790. Durante el ejercicio se
realizaron modificaciones presupuestarias incrementando en $4.382.722.312,37; por lo que el importe
del recursos vigente de $17.869.070.102,37.-

El monto total de recursos percibidos (incluyendo los préstamos obtenidos) es de
$13.382.999.143,74; y el de recursos devengados de $13.942.373.600,66.-

El porcentaje de ejecucion de los recursos percibidos es del 74,89% en relacion al recurso
vigente, y del 99,23% en relacion al recurso estimado. Los recursos percibidos aumentaron un 62,62%
en relacion al ejercicio 2020.

Los porcentajes de ejecucion de los recursos devengados son del 78,03% en relacion al
recurso vigente y del 103,38% en relacion al recurso estimado.

Asimismo, por la informacion suministrada del sistema RAFAM se ha podido acceder a
los datos de recursos desagregados por procedencia y composicion (CI 2021, pp. 12, 15 y 22),
exponiéndose ese detalle a continuacion en la Tabla N.° 3:

Tabla N.° 3
Composicion y procedencia de Recursos — aiio 2021

[ COMPOSICION DE LOS RECURSOS - EJERCICIO 2021

Recursos Consolidados

En Millones Porcentaje
de Pesos

Tasa Gral de Inmuebles 1,485.36 11.10%

g“ T;} Derecho de Registro e Inspeccion 2,833.65 21.17%
g é Otros recursos 995.55 7.44%
Recursos de capital 8.52 0.06%

g g Origen Nacional 4,198.84 31.37%
;5) & Origen Provincial 3,861.08 28.85%
2 Otros origenes 0.00 0.00%
13,383.00 100.00%

De origen municipal 5,323.08 39.77%

De otros origenes 8,059.92 60.23%

Total 13,383.00  100.0000%

Fuente: elaboracion propia en base a RAFAM

|
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Fuente: elaboracion propia en base a Tabla N.° 3 de este informe
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Recursos consolidados por su origen — aiio 2021
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Fuente: elaboracion propia en base a Tabla N.° 3 de este informe

Del analisis respecto a los ingresos publicos de mayor relevancia, se detallan los

siguientes aspectos:
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a) Respecto a los recursos por Tasa General Inmuebles, se observa un incremento del
42,92% respecto a los recursos por el mismo concepto en el afio 2020 (Tabla N.°4)

Tabla N.° 4
Evolucion de la recaudacion de Tasa General de Inmuebles —
periodo 2013- 2021

PERIODO IMPORTE (en millones de
- pesos ctes.)
2013 135.94
2014 174.54
2015 228.12
2016 311.20
2017 422.26
2018 559.87
2019 752.46
2020 1,039.17
2021 1,485.36

Fuente: elaboracion propia en base a RAFAM

Grafico N.° 4

Evolucion de la recaudacion de Tasa General de Inmuebles —
periodo 2013- 2021
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Fuente: elaboracion propia en base a Tabla N.° 4 de este informe
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b) Los recursos de Derecho, Registro e Inspeccidn, tuvieron un aumento del 63,10%
respecto al afo 2020 (Tabla N.°5)

Tabla N.° 5
Evolucion de la recaudacion de Derecho, Registro e Inspeccion —
periodo 2013- 2021

PERIODO IMPORTE (en millones
de pesos ctes.)
2013 213.64
2014 282.42
2015 379.31
2016 501.57
2017 703.06
2018 881.16
2019 1,231.38
2020 1,737.33
2021 2,833.65

Fuente: elaboracion propia en base a RAFAM

Grafico N.°5

Evolucion de la recaudacion de Derecho, Registro e Inspeccion —
periodo 2013- 2021
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Fuente: elaboracion propia en base a Tabla N.° 5 de este informe
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¢) En tanto, los recursos por Multas a las Contravenciones tuvieron un aumento de
81,27% en comparacion al afio 2020 (Tabla N.°6)

Tabla N.° 6
Evolucion de la recaudacion de Multas a las Contravenciones —
periodo 2013- 2021

PERIODO IMPORTE (en millones de
pesos ctes.)
2013 35.59
2014 62.75
2015 82.22
2016 102.78
2017 147.72
2018 152.87
2019 126.06
2020 98.54
2021 178.63

Fuente: elaboracion propia en base a RAFAM

Grafico N.° 6

Evolucion de la recaudacion de Multas a las Contravenciones —
periodo 2013- 2021
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Fuente: elaboracion propia en base a Tabla N.° 6 de este informe
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d) De estos analisis, conjuntamente con los relacionados a la coparticipacion, se observa
que hubo un incremento del 57,51% del total de determinados recursos (Tabla N.° 7) respecto al
afio 2020.-

Tabla N.°7
Evolucion de determinados Recursos (en millones de pesos corrientes) — periodo
2013- 2021
PERIODO TOTAL Tasa Gral. Inm. DR.L M. Contrav. Coparticipacion
2013 899.75 135.94 213.64 35.59 514.59
2014 1,245.51 174.54 282.42 62.75 725.80
2015 1,612.82 228.12 379.31 82.22 923.18
2016 2,311.04 311.20 501.57 102.78 1,395.49
2017 3,154.00 422.26 703.06 147.72 1,880.97
2018 3,970.33 559.87 881.16 152.87 2,376.43
2019 5,420.01 752.46 1,231.38 126.06 3,310.11
2020 7,408.60 1,039.17 1,737.33 98.54 4,533.55
2021 11,669.21 1,485.36 2,833.65 178.63 7,171.58

Fuente: elaboracion propia en base a RAFAM y coparticipacion

Grafico N.° 7

Evolucion de determinados recursos — periodo 2013- 2021
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Fuente: elaboracion propia en base a Tabla N.° 7 de este informe
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Del Estado de Ejecucion Presupuestaria de Recursos, Anexo I, (CI 2021, pp. 14-20), se
confecciona la tabla N.° 8 en el cual se exponen los recursos mas relevantes, a saber:

Tabla N.° 8
Recursos percibidos con mayor relevancia en el total —afio 2021
Relacion
L., Recursos Percibidos Recursos (a
Rubro - Descripcién afio 2021 (a) s/Total Rectfr;os
(b) aiio 2021
1 [11.4.04.00/ 11.4.09.04 - Coparticipacion Federal - Ley N° 23.548 3,155,525,939.86 23.58%
2 [12.2.01.00 - Derecho de Registro e Inspeccion 2,833,647,684.29 21.17%
3 111.4.03.00 - Coparticipacion Impuesto a los Ingresos Brutos 1,861,352,513.82 13.91%
4 112.1.01.00 - Tasa General de Inmuebles 1,485,362,780.00 11.10%
5 [11.4.01.00 - Coparticipacion Patente Unica de Vehiculos 1,145,071,573.88 8.56%
6 22.2.01.00 - Transf.de Capital de la administracion central nacional 610,424,056.56 4.56%
7 111.4.02.00 - Coparticipacion Impuesto Inmobiliario 505,015,633.96 3.77%
8 111.4.07.00 - Fondo de Financiamiento Educativo Recupero Ejercicio Anteri 184,173,814.38 1.38%
9 112.6.01.00 - Multas a las Contravenciones 178,626,067.59 1.33%
10 116.2.01.01 - Intereses por Depositos a Plazo Fijo 178,808,358.72 1.34%
11 |11.4.12.00 - Fondo de Financiamiento Educativo 101,102,690.00 0.76%
12 {11.9.03.00 - Empresa Provincial de la Energia de Libre Disponibilidad 77,010,585.26 0.58%
13 ]11.9.04.00 - EPE - FAP 77,010,585.25 0.58%
Subtotal sobre estos Recursos 12,393,132,283.57 92.60%
Total General Recursos Percibidos (b) 13,382,999,143.74 100.00%

Fuente: elaboracion propia en base al Anexo I

Del andlisis de la tabla precedente, se pueden inferir que el 92,60% de los Recursos
Percibidos se concentra en esos trece (13) conceptos, y, siendo el 58,66% de los recursos
correspondientes a los tres (3) primeros rubros.

De los recursos relevantes expuestos en Tabla N.° 8, se detallan aquellos cuya percepcion
se han incrementado en relacion al ejercicio 2020:

Tabla N.° 9
Comparacion Recursos Percibidos con mayor relevancia sobre el total —aiios 2020y 2021

Rubro - Descripeién Recursos Percibidos aiio Recurst.)s Percibidos ;g;p:;:;?; (;‘2“ (;:
2021 afo 2020
en %

1 |11.4.04.00/11.4.09.04 - Coparticipacion Federal - Ley N° 23.548 $  3,155,525,939.86 (s 1,912,487,130.30 65.00%
2 [12.2.01.00 - Derecho de Registro ¢ Inspeccion $  2,833,647,684.29 |$ 1,737,331,898.84 63.10%
3 [11.4.03.00 - Coparticipacion Impuesto a los Ingresos Brutos $ 1,861,352,513.82 s 1,224,868,437.87 51.96%
4 112.1.01.00 - Tasa General de Inmuebles $  1,485,362,780.00 | $ 1,039,173,259.63 42.94%
5 [11.4.01.00 - Coparticipacion Patente Unica de Vehiculos $ 1,145,071,573.88 | $ 772,918,371.44 48.15%
6 [22.2.01.00 - Transf.de Capital de la administracion central nacional $ 610,424,056.56 | $ 37,802,542.70 1514.77%
7 [11.4.02.00 - Coparticipacion Impuesto Inmobiliario $ 505,015,633.96 | $ 375,644,832.22 34.44%
8 ]11.4.07.00 - Fondo de Financiamiento Educativo Recupero Ejercicio Anter| $ 184,173,814.38 [ $ 200,001,851.63 -7.91%
9 112.6.01.00 - Multas a las Contravenciones $ 178,626,067.59 | $ 98,543,835.02 81.27%
10 [16.2.01.01 - Intereses por Depositos a Plazo Fijo $ 178,808,358.72 | $ 59,820,793.82 198.91%
11 |11.4.12.00 - Fondo de Financiamiento Educativo $ 101,102,690.00
12 111.9.03.00 - Empresa Provincial de la Energia de Libre Disponibilidad $ 77,010,585.26 | $ 69,258,144.85 11.19%
13 ]11.9.04.00 - EPE - FAP $ 77,010,585.25 | $ 69,258,144.83 11.19%

Subtotal sobre estos Recursos $ 12,393,132,283.57 § 5,684,622,112.85 118.01%

Total General Recursos Percibidos (b) $ 13,382,999,143.74 $§ 8,229,649,765.11 62.62%

Fuente: elaboracion propia en base al Anexo [y CI 2021

“2022 — 40° Aniversario de la Guerra de Malvinas. Las Malvinas son Argentinas”.
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El total de Recursos Percibidos se ha incrementado en un 62,62%, en términos relativos,
respecto del ejercicio 2020 %, y, en $5.153.349.378,63 en términos absoluto.

Del analisis de la Tabla N.° 9 se observan incrementos en una media del 30%, en la
mayoria de los rubros analizados, recursos percibidos afio 2021 respecto de los percibidos durante el
afio 2020. Asimismo, se destaca el incremento del rubro 22.2.01.00 - Transf.de Capital de la
administracion central nacional, que se relaciona por los sumas percibidas en los subconceptos
22.2.01.20 - Plan Director Desagiies Pluviales Ciudad de Santa Fe - Cuenca Flores - Colector Principal
Espora (por $208.147.855,63), y, 22.2.01.56 - Programa Argentina Hace II (por $292.028.847,46).

2.3. Consideraciones acerca de las fuentes financieras

Al analizar el incremento del endeudamiento publico, existen diferencias segiin el cuadro
que se analice para su determinacion. Si se considera el cuadro de Ahorro-Inversion-Financiamiento, y
relacionamos el apartado IX-Fuentes Financieras (CI 2021, p. 9), “Endeudamiento Publico e
Incremento de otros Pasivos” con el apartado X-Aplicaciones Financieras “Amortizacion de la Deuda y
Disminucion de Otros Pasivos”, el importe neto de endeudamiento es de $693.721.927,05. Por el
contrario, si se considera el cuadro de Evoluciéon del Pasivo, el incremento del endeudamiento en el
ejercicio es por $773.671.423,77(CI 2021, pp. 154-156), importe este que surge por diferencia del saldo
de cierre con el saldo de inicio.

Esta diferencia se explica porque en el cuadro de Ahorro-Inversion-Financiamiento se
consideran Uinicamente los movimientos presupuestarios, en tanto que en el cuadro de Evolucion del
Pasivo se incluyen también los movimientos extrapresupuestarios.

2.4. Estado de recursos afectados versus gastos

Del analisis del cuadro de Estado de Ejecucion de Recursos Afectados vs. Gastos (CI 2021,
pp. 26-32), se pueden extraer las siguientes conclusiones:

1) El total de recursos percibidos fue de $1.811.437.981,66, el total de gastos devengados fue
de $1.914.385.427,81 y el total de gastos pagados de $1.596.773.741,11.

2) De considerar el total de recursos percibidos y los saldos no invertidos del ejercicio
anterior, con relacion a los gastos pagados (CI 2021, p. 31), surge un saldo de $436.425.859,46. Este
importe representa las disponibilidades para afrontar gastos devengados no pagados de recursos
afectados y otros pendientes de inversion (ain no ejecutados).

3) Los saldos bancarios de las cuentas correspondientes a Fondos con Afectacion Especifica
que se exponen en el Balance General (CI 2021, p. 145), totalizan la suma de $320.235.623,64.

4) De comparar las cifras referidas precedentemente surge una diferencia negativa de
$116.190.235,82; que debieran ser fondos disponibles en las cuentas bancarias para los recursos de
afectacion especifica.

5) Asimismo, los saldos no invertidos que surgen de la cuenta de inversion 2020
conjuntamente con el presupuesto aprobado, se ejecutaron en el afio 2021 en un 25,19%. En tanto, los
saldos no invertidos que surgen de la cuenta de inversion 2021, a la fecha de este informe se encuentran
ejecutados en un 46,45% en sus respectivos fines especificos.

6) De la visualizacion del Cuadro se observa que el saldo que se determina se calcula por
diferencia entre Recursos Percibidos y Gastos Pagados. No se expone en este cuadro la diferencia entre
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Recursos Percibidos y Gastos Devengados. El art. 55 de la Ordenanza N° 10.610 dispone que “El
resultado financiero de la Ejecucion Presupuestaria del Ejercicio se determinara comparando los gastos
devengados con los recursos efectivamente recaudados...”, lo cual se expone en el Cuadro de Ahorro-
Inversion-Financiamiento.

7) Por otra parte, cabe hacer la aclaracion que dentro de los gastos devengados, en este cuadro
también se incluyen gastos correspondientes al inciso 7-“amortizacion de deuda”. Esto se realiza a los
fines de registrar la cancelacion presupuestaria de la deuda, pero sin incidencia en el resultado
financiero del ejercicio. No obstante esta forma de presentacion en este cuadro no afecta la correcta
exposicion de los gastos en el resto de los cuadros ni la determinacion del resultado.

2.5. Anexo I- Estado De Ejecucion Presupuestaria De Recursos

R —
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3. EJECUCION DE GASTOS

3.1.Erogaciones por su caracter economico
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A continuacion se detallan los gastos por su caracter economico segin CI 2021, pp. 138-141.

CONCEPTOS DEVENGADO 31/12/2021
Gastos Corrientes
Remuneraciones $ 6,578,712,464.47
Bienes y servicios $ 3,515,546,617.94
Intereses internos $ 151,274,948.60
Prestaciones de la seguridad social $ 8,620,097.13
Impuestos directos $ 276,782.02
Transferencias corrientes $ 436,329,653.78
Gastos figurativos para transacciones corrientes $ 1,004,143,335.44
TOTAL GASTOS CORRIENTES $ 11,694,903,899.38

Gastos de Capital

Inversion real directa (*) $ 1,690,448,545.48
Transferencias de capital $ 218,075,285.77
Gastos figurativos para transacciones de capital $ 2,103,644.51
TOTAL GASTOS DE CAPITAL $ 1,910,627,475.76
TOTAL APLICACIONES FINANCIERAS $ 1,385,466,408.66
TOTAL DE GASTOS $ 14,990,997,783.80

(*) El crédito asignado por ordenanza de presupuesto fue de $2.702.657.608. Durante el
egjercicio se realizaron modificaciones presupuestarias por la suma de $1.307.680.558,63; con lo
cual el crédito vigente es de $4.010.338.166,63. El monto ejecutado es de $1.690.448.545,48;
importe este que representa un 42,15% en relacion al crédito vigente y un 62,55 % en relacion al
crédito votado. En el afio 2020, la inversion real directa fue de $ 409.041.312,39, por lo que este

concepto ha sido incrementado en 3 veces en el ejercicio informado.

3.1.1. Gastos Corrientes

El crédito original asignado a este inciso segun Ordenanza N° 12.746 (p.13-14) de
$9.618.862.196. Se realizan modificaciones presupuestarias por $2.602.714.887,62, lo que da un
presupuesto vigente de $12.221.577.083,62. La suma que se expone como ejecutada en este inciso es
de $11.694.903.899,38 (CT 2021, p. 139) que significa un 95,69% del crédito vigente, y un 121,58%

en relacion al crédito original. (+)

3.1.2. Gastos de Capital

“2022 — 40° Aniversario de la Guerra de Malvinas. Las Malvinas son Argentinas”.
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El crédito original asignado a este inciso segun Ordenanza N° 12.746 de $2.823.840.991 (p.
14). Se realizan modificaciones presupuestarias por $1.380.017.671,12, lo que da un presupuesto
vigente de $4.203.858.662,12. La suma que se expone como ejecutada en este inciso es de
$1.910.627.475,76 (CI 2021, p.140), que representa un 45,45% del crédito vigente, y un 67,66% en
relacion al crédito original. (++)

(+)(++) Las cifras del crédito aprobado para estos conceptos difieren de los asignados en el
Estado de Ejecucion de Gastos presentados por el sistema RAFAM, donde se observa que las sumas
de los conceptos Bienes de consumo y Servicios no personales del inciso de Gastos Corrientes se
encuentran intercambiadas con sus idénticos conceptos de Gastos de Capital (CI 2021, p. 138-139).

3.2.Erogaciones por Objeto del Gasto

]

.2.1. Gastos en Personal

El crédito original asignado a este inciso segun Ordenanza N° 12.746 de $5.501.573.454. Se
realizan modificaciones presupuestarias por $1.087.010.428,43, lo que da un presupuesto vigente de
$6.588.583.882,43. La suma que se expone como ejecutada en este inciso es de $6.578.712.464,47, que
representa un 99,85% del crédito vigente, y un 119,58% en relacion al crédito original (CI 2021, p. 34).

3.2.2. Bienes de Consumo

Dentro de este inciso se registran los materiales y suministros consumibles para el
funcionamiento del municipio, incluidos los que se destinan a conservacion y reparacion de bienes de
capital. Las principales caracteristicas que deben reunir estos bienes son: que por su naturaleza estén
destinados al consumo final, intermedio, propio o de terceros, y que su tiempo de utilizacion sea
relativamente corto, generalmente dentro del ejercicio.

El crédito asignado originalmente a este inciso es de $391.304.894. Se realizaron
modificaciones presupuestarias por $39.770.283,25; por lo cual el crédito vigente $431.075.177,25.

La ejecucion presupuestaria alcanza un monto de $ 328.048.858,93. El porcentaje de ejecucion
es del 76,10% en relacion al crédito vigente y del 83,83% en relacion al crédito votado. (CI 2021, p. 34)

3.2.3. Servicios no Personales

Dentro de este inciso por definicion incluye los servicios para el funcionamiento del municipio
incluidos los que se destinan a conservacion y reparacion de los bienes de capital. Comprende: servicios
basicos, arrendamiento de edificios, terrenos y equipos, servicios de mantenimiento, de limpieza,
barrido y recoleccion de residuos, servicios técnicos y profesionales, publicidad e impresion, servicios
comerciales y financieros, etc.

El crédito asignado originalmente a este inciso es de $2.810.724.213. Se realizaron
modificaciones presupuestarias por una importe de $1.287.448.056,48; por lo cual el crédito vigente
$4.098.172.269,48.-
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La ejecucion alcanza un monto devengado de $3.699.780.338,60. El porcentaje de ejecucion es
del 90,28% en relacion al crédito vigente y del 131,63% en relacion al crédito votado. (CI 2021, pp. 34-
35)

3.2.4. Bienes de Uso

En este inciso, las partidas “maquinarias y equipos” y “construcciones” se analizan desde el
clasificador por Objeto del Gasto, en tanto que la “inversion real directa” responde a un analisis desde
el clasificador por Caracter Economico. La diferencia entre uno y otro radica que en el “Clasificador
por su Caracter Economico”, al exponer la “Inversion Real Directa”, se incluyen las remuneraciones,
bienes de consumo y servicios no personales que se activan al estar vinculados en la elaboracion,
produccion y/o adquisicion de Bienes de Uso.

3.2.4.1. Maquinarias y Equipos

Comprende maquinarias, equipos y accesorios que se usan o complementan a la unidad
principal, comprendiendo maquinarias y equipos de oficina, de produccion, equipos agropecuarios,
industriales, de transporte en general, energia, riego, frigorifico, de comunicaciones, médicos, de
recreacion, educativos, etc.

El crédito votado originalmente es de $97.542.279. Se realizaron modificaciones
presupuestarias por una disminucion de $15.215.016,56; siendo entonces el crédito vigente
$82.327.262,44.

Esta partida alcanzo un ejecutado de $ 51.747.310,26 que representa un 62,86% con respecto al
crédito vigente y un 53,05% en relacion al crédito votado. (CI 2021, p. 35)

3.2.4.2. Construcciones

Comprende la realizacion de obras que permanecen con caracter de adherencia al suelo
formando parte de un todo indivisible, como asi también las ampliaciones para mejorar las
construcciones ya existentes. Se consideran como tales, caminos, edificios, canales de desagiies, redes
de comunicaciones, de agua, etc. No incluye el valor de la tierra, el que se prevé en la partida Tierras y
Terrenos.

Por Ordenanza 12.746 de Presupuesto se le asignd un crédito de $2.114.814.142. Durante el
ejercicio se realizaron modificaciones presupuestarias por $1.064.609.120,23, generando un
presupuesto vigente a $3.179.423.262,23.

El devengado registrado bajo esta partida es de $1.120.744.783,25; que representa un 35,26%
en relacion al crédito vigente y de 53% respecto al crédito votado.

Si analizamos la inversion en bienes de capital desde la dptica de la clasificacion del gasto por
su caracter econdémico, el crédito asignado por ordenanza de presupuesto fue de $2.649.122.608.
Durante el ejercicio se realizaron modificaciones presupuestarias por $1.307.680.558.63; con lo cual el
crédito vigente es de $3.956.803.116,63.

El monto ejecutado es de $1.690.448.545,48; importe este que representa un 42,72% en
relacion al crédito vigente y un 63,81% en relacion al crédito votado. (CI 2021, p. 35)

3.2.5. Transferencias
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Son gastos que corresponden a transacciones que no suponen la contraprestacion de bienes o

servicios y cuyos importes no son reintegrados por los beneficiarios.

El crédito votado para este inciso es de $621.769.301. Durante el ejercicio se realizaron
modificaciones por $232.724.809,56; resultando entonces un crédito vigente de $854.494.110,56.

Al 31/12/21, el total que se expone como ejecutado en este inciso alcanza a la suma de
$663.025.036,68 que representa un 77,59% con respecto al crédito vigente, y, 106,64% en relacion al
crédito aprobado. (CI 2021, p. 35)

Tabla N.° 10

Evolucion incidencia de cada inciso sobre el total del Gasto D.E.M. — periodo 2014- 2021

Inciso 2014 2015 2016 2017 2017 2019 2020 2021
Gastos en Personal 53.76 51.19 49.41 44.52 48.72 53.44 57.96 52.87
Bienes de Consumo 2.59 3.09 3.20 2.63 2.75 2.56 2.32 2.64
Servicios no personales 24.44 25.98 25.02 23.21 27.06 29.42 32.45 29.74
Transferencias 4.90 4.62 4.34 3.81 443 791 6.20 533
Bienes de Uso 14.31 15.12 18.04 25.84 17.04 6.64 1.08 9.42
100 100 100 100 100 100 100 100
Fuente: elaboracion propia en base a CI 2021 y anteriores
Grafico N.° 8
Evolucion Gastos en Personal D.E.M. — periodo 2014- 2021
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Fuente: elaboracion propia en base a Tabla N.° 10
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Grafico N.°9

Evolucion Bienes de Consumo y Servicios No Personales D.E.M.
— periodo 2014- 2021
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Grafico N.° 10
Evolucion Transferencias D.E.M. — periodo 2014- 2021
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Fuente: elaboracion propia en base a Tabla N.° 10
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Fuente: elaboracion propia en base a Tabla N.° 10
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Grifico N.° 11
Evolucion Bienes de Uso D.E.M. — periodo 2014- 2021
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Fuente: elaboracion propia en base a Tabla N.° 10

3.3.Otras Consideraciones

3.3.1. Fondo de Asistencia Educativa

Con respecto al F.A.E. el Decreto Provincial N° 5.085 del 30/10/68, en su Articulo 2° inc. a),
establece que el F.A.E. se integrard “con no menos del 50 % de lo recaudado por disposicion del
Articulo N° 13 de la Ley N° 2.756” que expresa que “Cada Municipalidad destinara el 10% como
minimo de sus rentas anuales para el Fondo de Asistencia Educativa y para promocion de actividades
culturales en el radio de su municipio”.

Durante el ejercicio 2021 el importe devengado a favor del FAE es de $278.578.441,47. Dicho
importe se obtiene de aplicar el porcentaje del 5% a los ingresos percibidos en concepto de “tasa de
actuaciones administrativas”, “impuesto inmobiliario”, “impuestos nacionales” e “impuesto a los
ingresos brutos”, mds un importe por excedente de coparticipacion (pendiente la conciliacion con Sec.
de Hacienda).

Todas las erogaciones realizadas en el marco del FAE se encuentran comprendidas el programa
21.00.00- Programa Fondo de Asistencia Educativa — Secretaria de Educacion y Cultura.

El importe registrado como devengado en el Programa FAE durante el ejercicio es de
$262.687.606,09 (C12021, p.108).

Las transferencias que corresponden abonar al FAE en efectivo estan comprendidas en la
categoria programatica 21.51.00- Proyecto Haciendo Barrio y Escuela, encontrandose como devengado
en un importe de cero pesos (CI 2021, p.131).

Por lo que, las transferencias en concepto de aportes no dinerarios realizadas en el marco del
art. 2° de la ley provincial N° 11.999 se encuentran devengados en el FAE por la suma de
$262.687.606,09, lo que resulta igual a la totalidad del monto devengado del Programa FAE durante el
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ejercicio 2021 la. Las mismas corresponden a distintos programas de becarios y practicantes por el
desarrollo de tareas vinculadas al FAE (por ejemplo, desmalezamiento), contratos de locacion de
servicios, movilidades contratadas, sueldos del area administrativa, y obras de infraestructura que se
encuentran incluidas en las categorias programaticas 21.00.00 - Coordinacioén y Gestion del Programa
Fondo de Asistencia Educativa”, 21.02.00 - Direccion de Obras y Asistencia Educativa (D.O.A.E.) (CI
2021, p.131).

Por lo expuesto, y en funcion a los conceptos pagados, se desprende que el monto de
transferencias no pagadas del ejercicio ascendid a la suma de $161.445.476,76 (CI 2021, p.132).

3.3.2. Caja Municipal de Jubilaciones y Pensiones

Para este concepto, se presupuestan como categoria programadtica 95.00.00 - Erogaciones
Figurativas Caja Municipal de Jubilaciones y Pensiones, que por su naturaleza constituyen
transferencias.

El monto expuesto en el presupuesto como devengado es de $129.383.336,19; importe este que
tiene incluido las deducciones que se realizan en el marco del Decreto D.M.M. N° 01188/11. Este
decreto establece que “para la coparticipacion indicada en el art. 19 de la Ordenanza N° 6.166, seran
deducidos en forma previa los gastos generados a los fines de la percepcion del recurso pertinente,
calculandose aquella consecuentemente, sobre el neto percibido por la Municipalidad, una vez
deducidos dichos costos”. Los costos que se deducen son los que surgen del convenio que fuera
registrado y numerado por DMM N° 02055/08 con la UTN en el cual se pactd que la misma percibiria
un porcentaje de lo recaudado por los servicios prestados.

El importe pagado durante el ejercicio fue de $107.725.012,23. Por lo expuesto, el monto
adeudado a la Caja Municipal en concepto de transferencias devengadas no pagadas es de
$21.658.323,96 (CI1 2021, p.103).

3.3.3. Servicio de la Deuda y Disminucion de Otros Pasivos

Son aquellos gastos destinados a cubrir el servicio de la deuda publica y disminucién de otros
pasivos contraidos. (CI 2021, pp. 35-36).

Los intereses por préstamos recibidos comprenden los intereses por el servicio de la deuda. No
incluye la amortizacion del capital que es registrada por separado y como aplicaciones financieras en el
clasificador economico.

El crédito aprobado por ordenanza de presupuesto para los intereses de la deuda es de $
254.551.387,00. Durante el ejercicio se realizaron modificaciones presupuestarias por un incremento de
$45.307.832,66, por lo cual el crédito vigente es de $299.859.219,66. El importe devengado y pagado
es de $281.360.581,46, importe que representa el 93,83% en relacion al crédito vigente y al 110,53% en
relacion al crédito votado.

Por amortizacion de la deuda se entiende todas aquellas erogaciones destinadas a cancelar el
capital de la deuda publica.

El crédito aprobado por este concepto es de $1.043.644.603,00. Durante el ejercicio se
realizaron modificaciones presupuestarias por un incremento de $399.989.753,63; siendo entonces el
crédito vigente de  $1.443.634.356,63. El monto devengado es coincidente con el pagado y es de
$1.385.466.408,66, representando el mismo el 95,97% en relacion al crédito vigente, y el 132,75% en
relacion al crédito aprobado.
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Tabla N.° 11
Composicion de Gastos por partidas principales — ejercicio 2021

Administracion Central Gasto Consolidado
Concepto D.EM. - T.C.M.- HC.M. Administracion Municipal
En I\?ilgfs de Porcentaje | En Millones de Pesos ~ Porcentaje

Remuneraciones 7,251.63 48.94% 7,358.47 38.44%
Bienes de Consumo 338.19 2.28% 344.44 1.80%
Servicios no personales 3,847.94 25.97% 3,901.60 20.38%
Bienes de Uso 1,180.86 7.97% 1,182.37 6.18%
Transferencias 663.03 4.47% 4,817.71 25.17%
Servicios de la deuda y dismin. de otros pasivos 1,536.74 10.37% 1,538.17 8.04%
Otros gastos 0.00 0.00% 0.01 0.0001%

14,818.38 100.00% 19,142.77 100.00%

Fuente: elaboracion propia en base a CI 2021

Grafico N.° 12

Gastos por conceptos Administracion Central — afio 2021
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Fuente: elaboracion propia en base a Tabla N.° 11
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Grafico N.° 13
Gastos consolidados por concepto — aiio 2021
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Fuente: elaboracion propia en base a Tabla N.° 11
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4. PLANTA DE PERSONAL

En la Ordenanza de Presupuesto N°. 12.746 se fija para el periodo 2021 la cantidad de 4011 el
numero de cargos de la Planta de Personal, y, en 2.576 el nimero de horas de Catedra del personal

docente para el Departamento Ejecutivo Municipal (CI 2021, p. 232).

4.1.Planta de Personal Consolidado - D.E.M.

% de ejec. | % de ejec.

Conceptos Votado Modif. Vigente | Ejecutado | enrelac. al | en relac. al
Votado Vigente

Autoridades de Gobierno 33 -2 31 31 93.94% 100.00%
Personal de Gabinete 184 7 191 191 103.80% 100.00%
Personal Permanente 3634 -81 3553 3432 94.44% 96.59%
Personal Temporario 160 76 236 236 147.50% 100.00%
Total 4011 0 4011 3890 96.98% 96.98%
Total Horas Catedra 2576 0 2576 2282 88.59% 88.59%

Se desagregan los cuadros correspondientes a Autoridades de Gobierno, Personal de Gabinete,

Planta Permanente, y, Personal Temporario.

4.1.1. Autoridades de Gobierno - D.E.M. (CI 2021, p. 242)
Ejecutado % de ejec. en | % de ejec. en
Conceptos Votado Modif. Vigente 2021 relac. al relac. al
Votado Vigente
Intendente 1 0 1 1 100% 100%
Secretarios 12 0 12 12 100% 100%
Directores 2 0 2 2 100% 100%
Subsecretarios 14 -2 12 12 86% 100%
Sindico 1 0 1 1 100% 100%
Secretario Privado del Intendente 1 0 1 1 100% 100%
Fiscal Municipal 1 0 1 1 100% 100%
Procurador 0 0 0 0 - -
Administrador General 1 0 1 1 100% 100%
Total 33 -2 31 31 93.94% 100.00%
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Ejecutado % de ejec. en | % de ejec. en
Tipo de Personal. Votado Modif. Vigente 2021 relac. al relac. al
Votado Vigente
Asesores de Gabinete 0 0 0 0 - -
Director Ejecutivo de programa 32 6 38 38 119% 100%
Subdirector Ejecutivo 68 -3 65 65 96% 100%
Coordinador Ejecutivo 37 16 53 53 143% 100%
Asistente Ejecutivo 43 -13 30 30 70% 100%
Coordinador de Dpto. 0 0 0 0 - -
Secretarfa privada de Secretaria 0 0 0 0 - -
Asistente de Coordinador de Direccion 0 0 0 0 - -
Procurador 0 1 1 1 - 100%
Gerente de programa 0 1 1 1 - 100%
Auxiliar de Gabinete 1 -1 0 0 - -
Director Control Servicio Publico de Pasajeros 3 0 3 3 100% 100%
Total 184 7 191 191 104% 100%

4.1.3. Personal Permanente — D.E.M. (CI 2021, p. 262)

Rev0

Ejecutado % de ejec. | % de ejec.
Categoria Votado Modif. Vigente 2021 en relac. al | en relac. al
Votado Vigente
24 7 0 7 6 85.71% 85.71%
23 92 0 92 76 82.61% 82.61%
22 28 0 28 27 96.43% 96.43%
21 133 0 133 119 89.47% 89.47%
20 169 10 179 179 105.92% 100.00%
19 289 0 289 263 91.00% 91.00%
18 46 0 46 44 95.65% 95.65%
17 300 0 300 269 89.67% 89.67%
16 634 -9 625 595 93.85% 95.20%
15 459 -19 440 440 95.86% 100.00%
14 177 -3 174 174 98.31% 100.00%
13 186 21 207 207 111.29% 100.00%
12 265 -6 259 259 97.74% 100.00%
11 291 57 348 348 119.59% 100.00%
10 0 0 0 0 - -
9 0 0 0 0 - -
8 558 -132 426 426 76.34% 100.00%
Total 3634 -81 3553 3432 94.44% 96.59%
T‘g:'t ;Ii‘r’;as 2576 0 2576 2193 85.13% | 85.13%
Péagina 28

“2022 — 40° Aniversario de la Guerra de Malvinas. Las Malvinas son Argentinas”.



7 \"
Y ) I
Al DF CUENTAS
it g D i
MPA-F07 Rev0
4.1.4. Personal Temporario — D.E.M . (CI 2021, p. 272)
Ejecutado % de ejec. | % de ejec.
Categoria. Votado Modif. Vigente 2021 en relac. al | en relac. al
Votado vigente

24 0 0 0 0 - -

23 0 0 0 0 - -

22 0 0 0 0 - -

21 0 0 0 0 - -

20 0 0 0 0 - -

19 0 0 0 0 - -

18 10 25 35 35 350% 100%

17 20 2 22 22 110% 100%

16 73 -27 46 46 63% 100%

15 0 0 0 0 - -

14 0 0 0 0 - -

13 0 0 0 0 - -

12 0 0 0 0 - -

11 0 0 0 0 - -

10 0 0 0 0 - -

9 0 0 0 0 - -

8 57 76 133 133 233% 100%

Total 160 76 236 236 147.50% 100%

Tabla N.° 12

Evolucion de Gastos en Personal (en millones de pesos) y Cargos
D.E.M. — periodo 2014- 2021

Importe Totales
Aiio .
(millones de pesos de Cargos
ctes.)

2014 711.97 3,172
2015 952.26 3,347
2016 1,446.78 3,526
2017 1,774.73 3,642
2018 2,201.86 3,648
2019 3,350.76 3,952
2020 4,373.91 3,961
2021 6,578.71 3,890

Fuente: elaboracion propia en base a CI1 2021 y anteriores
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Grafico N.° 14
Evolucion Gastos en Personal (en millones de pesos) — periodo
2014- 2021
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Fuente: elaboracion propia en base a Tabla N.° 12

Grafico N.° 15
Evolucion de Cargos D.E.M. - periodo 2014- 2021
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Fuente: elaboracion propia en base a Tabla N. °12
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HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL

1. EJECUCION DE RECURSOS Y GASTOS

Con relacion a los recursos, este organismo presupuestariamente forma parte de la
administracion central, no dispone de recursos propios y su actividad administrativa es financiada por el
DEM mediante Contribuciones Figurativas.

Por Ordenanza N° 12.746¢l total de recursos fijado para el HCM es de $555.919.620,00.
Durante el ejercicio, se realizaron modificaciones presupuestarias por $151.447.294.44; resultando un
crédito vigente de $707.366.914.44 (C.1. 2021, p.169).

La Ejecucion Presupuestaria Total es de $707.175.673.95 que significa un 99,97% en
relacion al recurso vigente, y un 127.21% en relacion al recurso estimado (C.1.2021, p.169).

A continuacion, se realiza un cuadro resumen entre el crédito vigente y monto ejecutado
por cada inciso conforme a la informacion que surge de la ejecucion del HCM (C.1. 2021, p.170).

&di % %
Descripcion Crédito Modificaciones | Crédito vigente] Ejecutado |Ejecutado/|Ejecutado/
aprobado .
Vigente | Aprobado
Remuneraciones 468,000,550.00] 77,027,294.44] 545,027,844.44] 543,849,263.02] 99.78% 116.21%
Bienes de Consumo 4,426,567.00]  5,065,168.28]  9,491,735.28]  9,491,735.28] 100.00% | 214.43%
Servicios No Persona] 79,647,618.00] 68,234,831.72) 147,882,449.72] 114,707,612.80] 97.85% | 144.02%
Bienes de Uso 2,294,885.00 1,120,000.00]  3,414,885.00 1,104,511.82] 32.34% 48.13%
Transferencias 1,550,000.00 B 1,550,000.00 _ _ _
TOTAL 555,919,620.00| 151,447,294.44] 707,366,914.44] 699,153,122.92] 98.84% | 125.77%

En cuanto a Contribuciones Figurativas para gastos corrientes y de capital del HCM a
transferir por el DEM, el monto presupuestado es de $555.919.620,00. Durante el ejercicio se realizaron
modificaciones presupuestarias por la suma de $151.447.294,44 resultando un crédito vigente de
$707.366.914,44. El monto que se expone como ejecutado es de $699.153.122,92.

Del analisis del mayor de la cuenta de este organismo en el RAFAM, surge que el monto de
transferencias efectivamente pagadas es de$682.557.699,45. De los cuales $36.179.688,72
corresponden a transferencias adeudadas del ejercicio anterior y canceladas en este ejercicio. Del mayor
también surge el saldo de transferencias adeudadas para el ejercicio siguiente por un importe de
$60.397.663,22. Concluimos en que las contribuciones figurativas devengadas a favor de este
organismo son de $742.955.362,67 en el periodo 2021.

Cabe destacar que, al igual que en Ejercicios anteriores no se presenta el cuadro
correspondiente al Activo y Pasivo de este organismo al cierre del ejercicio, lo que permitiria completar
el analisis mediante la conciliacion de los distintos estados.

2. PLANTA DE PERSONAL

Con respecto a la Planta de Personal, se expone la informacion que surge de la Cuenta de
Inversidn, y que no ha sido corroborada con otra informacion (C.1. 2021, p. 34).

e Autoridades de Gobierno: Se presupuesta y ejecutan cincuenta y seis cargos.
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e Personal de Gabinete: Se presupuesta y ejecutan cincuenta y cinco cargos.
e Personal Permanente: Se presupuestaron y se ejecutan ciento veintisiete cargos.

e Personal Temporario: Se presupuestan y se ejecutan siete cargos.

Ejercicio 2021
Concepto
Prsfsg;if:to Ejecutado | % ejecucion
Autoridades de Gobierno 56 56 100%
Personal de Gabinete 55 55 100%
Personal Permanente 127 127 100%
Personal Temporario 7 7 100%
Total 245 245 100%

Se reitera que para el control de la Ejecucion Presupuestaria se consideraron los principios
de valuacion y exposicion contable, ya que los controles sobre los aspectos renditivos y de legalidad se
analizan e informan por las areas competentes de este organismo y por via separada.

3. CUADROS DE ESTADOS CONTABLES

Si bien no se han presentado los cuadros contables correspondientes al Activo y Pasivo del
organismo analizado, se pueden realizar los analisis desde las perspectivas de las partidas ejecutadas en
la presentacion de Recursos y Gastos.

Asimismo, los controles sobre los aspectos renditivos y de legalidad se analizan e informan
por las areas competentes y por via separada.

No se presenta el cuadro correspondiente al Activo y Pasivo de este organismo al cierre del
egjercicio, que permitiria conciliar las cifras expuestas entre los distintos estados y completar el analisis a
fin de verificar que para la totalidad de los ingresos y egresos se realice el registro presupuestario
correspondiente.

Para el analisis de la ejecucion de todas las partidas correspondientes a este organismo se
consideraron los principios de valuacion y exposicion contable, ya que los controles sobre los aspectos
renditivos y de legalidad se analizan e informan por las dreas competentes y por via separada.
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1. EJECUCION DE RECURSOS

Con relacion a los recursos, este organismo presupuestariamente forma parte de la
administracion central.

El monto fijado por la Ordenanza N° 12.746 es de $104.490.589,00 que comprende
Contribuciones Figurativas por un total de $103.515.589,00 para financiaciones corrientes y
$975.000,00 para financiaciones de capital (C.I. 2021, p. 172).

Durante el ejercicio se realizaron modificaciones presupuestarias por la suma de
$37.200.000,00 resultando un recurso vigente total de $141.690.589,00.-

El monto que se expone como ejecutado (Recursos Percibidos) es de $135.120.321,39 que
es un 95.36% en relacion al recurso vigente y un 129,31% en relacion al crédito votado.

2. EJECUCION DE GASTOS

2.1 Remuneraciones

La Ordenanza N° 12.746 asigna a este inciso la suma de $100.639.559. Durante el
ejercicio, se realizaron modificaciones presupuestarias por la suma de $ 35.300.000,00, alcanzando un
crédito vigente de $135.939.559,00. El ejecutado en este rubro es de $100.639.559,00 que significa el
74,03 % en relacion al crédito vigente, y el 100% en relacion al crédito aprobado (C.1. 2021, p.175).

2.2 Bienes de Consumo

El crédito votado es de $534.170,00; se realizaron modificaciones presupuestarias por la
suma de $ 110.611,02; resultando un crédito reformulado de $644.781,02.-

Al 31/12/21 el presupuesto ejecutado alcanza la suma de $636.731,02 que representa el
98,75% con respecto al crédito vigente y el 119,20% en relacion al crédito votado (C.1. 2021, p.175).

2.3 Servicios no Personales

El crédito votado para este inciso es de $2.341.860,00. Durante el ejercicio se realizaron
modificaciones presupuestarias por la suma de $ 1.424.218,82, resultando un crédito vigente de
$3.766.078,82.-

El monto ejecutado es de $3.056.963,73; que representa el 81,17% en relacion al crédito
vigente, y el 130,54% en relacion al crédito aprobado (C.1. 2021, p.175).

2.4 Bienes de Uso

El crédito votado es de $975.000,00, las modificaciones presupuestarias para este inciso
implican un aumento de $ 365.170,16, resultando un crédito vigente de $1.340.170,16.-

Al 31/12/21 el monto ejecutado de este inciso es de $1.340.170,16 representando un 100%
en relacion al crédito vigente y 137,45% en relacion al crédito aprobado (C.1. 2021, p.175).
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Descripcién a(p;rrzg:go Modificaciones | Crédito vigente Ejecutado % lgiegc::;dw % f pj:;:;?/
Remuneraciones 100,639,559.00 35,300,000.00 135,939,559.00[ 100,639,559.00 74.03% 100.00%
Bienes de Consumo 534,170.00 110,611.02 644,781.02 636,731.02 98.75% 119.20%
Servicios No Personales 2,341,860.00 1,424,218.82 3,766,078.82 3,056,963.73 81.17% 130.54%
Bienes de Uso 975,000.00 365,170.16 1,340,170.16 1,340,170.16 100.00% 137.45%
TOTAL 104,490,589.00 37,200,000.00( 141,690,589.00| 105,673,423.91 74.58% 101.13%

3. PLANTA DE PERSONAL
Autoridades de Gobierno: Se presupuesta y ejecutan tres cargos.

Personal de Gabinete: Se presupuesta y ejecutan dos cargos.

Personal Permanente: Se presupuestaron cincuenta y nueve cargos y se ejecutan treinta y seis.

Personal Temporario: no se presupuestan ni se ejecutan cargos (C.I. 2021, p. 233).

Ejercicio 2021
Concepto Pregupuesto Ejecutado | % Ejecucion
Vigente

Autoridades de Gobierno 3 100%
Personal de Gabinete 2 2 100%
Personal Permanente 59 36 61,02%
Personal Temporario 0 0 0%
Total 64 41 64,06%

4. CUADROS DE ESTADOS CONTABLES

Respecto a los cuadros contables de este organismo, se puede observar que la suma del
Activo Corriente del ejercicio 2021corresponde a la totalidad del rubro Disponibilidades, cuyo importe
asciende a $ 29.480.979,42, y, el cual se ha incrementado solamente en un 3% respecto al afio anterior.

Por su parte, el Activo no Corriente se compone de Bienes de Uso y Bienes Inmateriales, y
de su adicion resulta un total de $ 3.194.995,83; en este caso, el incremento ha sido un 72% respecto del
monto de Activo no Corriente del ejercicio 2020.

De ello resulta que el Activo total del periodo 2021 es de $ 32.675.975,25.

En tanto, el Pasivo del afio 2021 alcanza la suma de $29.220.255,38, habiéndose
incrementado solamente un 0.87% respecto del ejercicio 2020. Este rubro estd compuesto solamente por
Pasivos Corrientes.
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ENTE AUTARQUICO MUNICIPAL DE TURISMO - SA.FE.TUR.

1. EJECUCION DE RECURSOS y CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS

La Ordenanza de Presupuesto no estima suma como Recursos propios de Libre
Disponibilidad para este organismo. Tampoco se realizaron modificaciones presupuestarias para esos
recursos, por lo que fue nulo el recurso vigente para dicha descripcion.

Por ordenanza N° 12.746 se presupuestaron $2.769.833,00 de Contribuciones Figurativas a
ser realizadas por el DEM. Durante el ejercicio se realizaron modificaciones que incrementaron las
mismas en $4.082.706,21 (C.I. 2021, p. 193 y 229). De esta forma, el recurso vigente total es de
$6.852.539,21.-

El monto que se expone como percibido es de $ 5.671.310,75; que significa un 82,76% en
relacion al presupuesto vigente.

Téngase presente que la Ordenanza N° 10.350, que crea el ente autarquico, establece en su
art. 4° que los recursos provendran del “Fondo para el Desarrollo Turistico” de la ciudad de Santa Fe, y
en su art. 5° que el Fondo se conformara con: a) la asignacion anual de recursos que fije el presupuesto
municipal, que no podra ser menor a $ 96.000 y ¢) El producido del arrendamiento o concesion de
bienes muebles o inmuebles que otorgue el Departamento Ejecutivo Municipal, entre otros incisos con
variados conceptos. Ademas, se expresa que los recursos generados en virtud del mencionado articulo
se destinaran al funcionamiento del Ente Autirquico, debiendo fijar por via reglamentaria los
procedimientos administrativos que garanticen la ejecucion de los recursos y su efectiva rendicion de
cuentas, y, que se suplanta con la Res. 28/2016 TCM a los fines renditivos.

2. EJECUCION DE GASTOS

El total de crédito votado para este organismo es de $2.769.833,00 que es igual al crédito
vigente. Se realizan modificaciones presupuestarias por $4.082.706,21, lo que da un presupuesto
vigente de $6.852.539,21.

El monto total ejecutado es de $6.586.059,55, importe que representa el 96,11% en relacion
al crédito vigente y un 237,78% respecto al votado (C.I. 2021, p.194).

El detalle de gastos es el siguiente:

Crédito Crédito o %

Inciso aprobado Modificaciones vigente Ejecutado | Ejecutado/ | Ejecutado/

Vigente | Aprobado
Remuneraciones 1,226,895.00 594,415.75{ 1,821,310.75] 1,821,310.75 100.00% 148.45%
Bienes de Consumo 290,615.00 1,681,938.44 [ 1,972,553.44| 1,972,533.44 100.00% 678.74%
Servicios No Personales | 1,189,145.00 1,567,771.10 [ 2,756,916.10 | 2,490,436.44 90.33% 209.43%
Bienes de Uso 63,178.00 238,580.92 301,758.92 301,758.92 100.00% 477.63%
TOTAL 2,769,833.00 4,082,706.21 | 6,852,539.21 | 6,586,039.55 96.11% 237.78%
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3. PLANTA DE PERSONAL
e Autoridades de Gobierno: Se presupuestan dos cargos y se ejecuta solo uno.

e Personal de Gabinete: No se presupuestan y ejecutan cargos.
e Personal Permanente: Se presupuestaron cuatro cargos y se ejecutan dos.

e Personal Temporario: No se presupuestan ni se ejecutan cargos (C.1. 2021, p. 236).

Ejercicio 2021
Concepto
Presppuesto Ejecutado | % ejecucion
Vigente
Autoridades de Gobierno 2 1 50%
Personal de Gabinete 0 0 0%
Personal Permanente 4 2 50%
Personal Temporario 0 0 0%
Total 6 3 50%
4. CUADROS DE ESTADOS CONTABLES

Si bien no se han presentado los cuadros contables correspondientes al Activo y Pasivo del
organismo analizado, se pueden realizar los analisis desde las perspectivas de las partidas ejecutadas en
la presentacion de Recursos y Gastos.

Asimismo, los controles sobre los aspectos renditivos y de legalidad se analizan e informan
por las areas competentes y por via separada.

No se presenta el cuadro correspondiente al Activo y Pasivo de este organismo al cierre del
gjercicio, que permitiria conciliar las cifras expuestas entre los distintos estados y completar el analisis a
fin de verificar que para la totalidad de los ingresos y egresos se realice el registro presupuestario
correspondiente.

Para el analisis de la ejecucion de todas las partidas correspondientes a este organismo se
consideraron los principios de valuacion y exposicion contable, ya que los controles sobre los aspectos
renditivos y de legalidad se analizan e informan por las dreas competentes y por via separada.
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Y URBANO

ENTE AUTARQUICO SANTA FE HABITAT: AGENCIA PARA EL DESARROLLO SOCIAL

No obstante encontrarse en vigencia la Ordenanza N° 10.382 y la Ordenanza N° 11.836 que
modifica la anterior, reemplazando “Instituto Municipal de la Vivienda” por el “Ente Autarquico Santa
Fe Habitat: Agencia para el Desarrollo Social y Urbano”; y de haberse designado a las autoridades,
miembros del Consejo Directivo, Director Ejecutivo, y de contar con una planta de personal, no se
presupuesta este organismo como ente autarquico descentralizado ni se expone cuadro alguno de la
ejecucion presupuestaria correspondiente, sino que se encuentra incluido en el DEM como una
jurisdiccion mas al nivel de una secretaria. Tampoco presenta detalle discriminado de su planta de

personal.

Dentro de esta jurisdiccion, se encuentran comprendidos los programas, Jurisdiccion
1110167000-Habitat Santa Fe Capital, con apertura programatica:

01.00.00- “Coordinaciéon y Gestion de Santa Fe Capital

16.00.00- “Programa de Gestion del suelo y Urbanizacion de Interés social”

17.00.00- “Barrio Mio - Mejoramiento Urbano Integral”,
18.00.00- “Habitat y Vivienda”
19.00.00- “Integrar Santa Fe”

El total de crédito votado para este organismo es de $1.023.157.696, y tuvo modificaciones
presupuestarias por $270.315.536,45, siendo el crédito vigente para el afio 2021 de $1.293.473.232,45.

El monto total ejecutado es de $129.502.848,81, importe que representa el 10,01% en
relacion al crédito vigente y un 12,66% respecto al votado (C.1. 2021, pp. 98-101).

El detalle de gastos es el siguiente:

- e . . A . % Ejecutado | % Ejecutado
Apertura programatica Credito Aprobado Modificaciones Credito Vigente Ejecutado 2021 / Vigente / Votado
01.00.00 - Coordinacion y Gestion Santa Fe Capital $  43,777,180.00 | $  9,050,646.99 [$  52,827,826.99 [$ 50,717,642.14 96.01%, 115.85%
16.00.00 - Programa de Gestion del suclo y Urbanizacion de | ¢ 103 711 71 00 |5 -6,514447.12|$  177,196,623.88 | $  3,076,586.00 1.74% 1.67%
Interés social
17.00.00 -Integrar Barrio Mio $  654,661,945.00 | § 264,408,444.88 [$  919,070,389.88 [ $  69,222,202.47 7.53% 10.57%
18.00.00 - Habitat y vivienda $  141,007,500.00 | $  3,370,891.70 | §  144,378391.70 [ §  6,486,418.20 4.49%, 4.60%
totales $ 1,023,157,696.00 [ § 270,315,536.45 [ $ 1,293,473,232.45 [ $ 129,502,848.81 10.01% 12.66%

El monto total ejecutado

en la apertura programatica 16.00.00 Programa de Gestion del

suelo y urbanizacion de interés social es de $3.076.586, importe que representa un 1,74% respecto del
crédito vigente y el 1,67% respecto del crédito aprobado.
Respecto de la ejecucion de sus metas fisicas (C.1. 2021, p. 318) el detalle es el siguiente:

Meta Denominacién |Unidad de medida Meta final Meta ejecutada % Ejec
Mensura, subdiv y loteo Cant. de lotes 457 338 74%
Urbaniz basica terrenos  Cant. de lotes 132 0 0%
Escrituracion de lotes Cant. de lotes 250 218 87%
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El monto total ejecutado en la apertura programatica 17.00.00 Integrar Barrio Mio es de
$69.222.202,47, importe que representa un 7,53% respecto del crédito vigente, y, el 10,57% respecto
del crédito aprobado.

Respecto de la ejecucion de sus metas fisicas (C.I. 2021, p. 318) el detalle es el siguiente:

Meta Denominacion Unidad de medida Meta final . Meta % Ejec
ejecutada

Ejec obras desagiies Conexiones domiciliaras realizadas 506 0 0%
Recuperacion plazas Ejemplares arboreos plantados 70 70 100%
Mejorado 0.20 en calles Metros cuadrados 11.237 0 0%
Obras corddon cuneta Metros lineales ejecutados 1.727 0 0%
Veredas Metros cuadrados 820 820 100%
Desagiies Conexiones domiciliaras realizadas 269 0 0%
Cordon cuneta noroeste Metros lineales ejecutados 3.564 0 0%
Sendas peat Varadero Sars Metros cuadrados 526 0 0%
Const.equip comunit Metros lineales ejecutados 338 0 0%

En la apertura programatica 18.00.00 Habitat y Vivienda el monto total ejecutado es de
$6.486.418,20, importe que representa un 4,49% respecto del crédito vigente, y, el 4,60% respecto del
crédito aprobado.

Respecto de la ejecucion de sus metas fisicas (C.1. 2021, p. 318) el detalle es el siguiente:

Meta Denominacion Unidad de medida Meta final . Meta % Ejec
ejecutada
Mejoramiento de viviendas Cantidad de modulos 40 13 33%
Const. Viv. La Guardia Viviendas terminadas 84 0 0%
Const. Viv. B® Liceo Norte Metro cubico 987 0 0%
Const. Mod. B® Jesuitas Cantidad de médulos 20 0 0%

Por otra parte, la Ordenanza N° 11.631 que instrumenta el Programa de regularizacion
dominial, establece que este Ente Autarquico es la “autoridad de aplicacion” de lo que dispone la misma
(Art. 21°), teniendo la definicion, programacion, coordinacion y ejecucion de las acciones conducentes
al cumplimiento de los objetivos en funcion de las atribuciones conferidas por la Ordenanza N° 10382 y
sin perjuicio de la intervencion de las otras areas del DEM, teniendo la obligacion de elevar anualmente
un informe con el avance fisico-financiero y de resultados alcanzados al HCM.

Esta ultima ordenanza mencionada, en su art. 20 establece un Fondo Especial formado por
los importes percibidos por el pago del precio de venta de los inmuebles comprendidos que debe
efectuarse en la Secretaria de Hacienda de la MSFe, cuyo destino especifico sera costear los gastos de
escrituracion, que podra complementarse con toda contribucion, tasa o derecho que se establezca con
destino a las finalidades de la propuesta.

En el Estado de Ejecucion de Recursos Afectados vs Gastos se visualiza claramente
estipulado el recurso en 21.1.01.01. “Fondo Especial Ord. 11.631 Art. 20” con un importe devengado y
percibido de $62.640,08. Respecto al gasto fue ejecutado por el mismo importe (C.1. 2021, p. 26).
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ENTE AUTARQUICO MUNICIPAL DEL MERCADO NORTE

El Ente Autarquico Municipal del Mercado Norte fue creado por Ordenanza 11.824 de
fecha 10 de noviembre de 2011 y promulgada por el DEM el 06 de diciembre de 2011.

1. EJECUCION DE RECURSOS

El total de recursos estimados para el ejercicio 2021 fue de $62.828.535,00. Durante el
ejercicio se realizaron modificaciones presupuestarias por la suma de $20.070.864,61; alcanzando
entonces el recurso vigente la suma de $82.899.399,61. Los recursos percibidos fueron de $
56.661.440,76, importe que representa el 68,35% en relacion al recurso vigente, y el 90,18% en relacion
al recurso estimado (C.I. 2021, p. 196-197).

Del total de recursos percibidos, $46.715.545,42 corresponden a recursos propios, y
$9.945.895,34 corresponden a contribuciones figurativas.

2.  EJECUCION DE GASTOS

El crédito asignado por Ordenanza de presupuesto es de $62.828.535,00.Durante el
ejercicio se realizaron modificaciones presupuestarias por la suma de $20.070.864,61; resultando un
crédito vigente de $ 82.899.399,61, conformados de la siguiente manera: $5.433.816,39 de Gastos en
Personal; $3.854.025,22 por Bienes de Consumo; $66.839.867,32 por Servicios No Personales;
$5.345.263,27 por Bienes de Uso, y, $1.426.427,41 por Servicio de la deuda y disminucion de otros
pasivos (C.I. 2021, p. 200-201).

El gasto ejecutado es de $ 54.027.903,97; importe que representa el 65,17% en relacion al
crédito vigente, y el 85,99% en relacion al crédito estimado.

. % %

Inciso Crédito Aprobado| Modificaciones | Crédito Vigente Eje;c(;lzt ;‘ do Ejecutado/ [Ejecutado/

Vigente | Aprobado

Remuneraciones 4,438,395.00 995,421.39 5,433,816.39 | 5,174,275.39 95.22%]| 116.58%

Bienes de Consumo 2,309,374.00 1,544,651.22 3,854,025.22 | 3,247,356.87 84.26%| 140.62%

Servicios No Personales 50,650,420.00 | 16,189,447.32 66,839,867.32 | 43,029,781.03 64.38% 84.95%

Bienes de Uso 4,400,000.00 945,263.27 5,345,263.27 | 1,151,563.27 21.54% 26.17%

Servicio de la deuday 1,030,346.00 396,081.41 1,426,427.41 | 1,424,927.41 99.89%| 138.30%
ldisminucion de otros pasivos

TOTAL 62,828,535.00 | 20,070,864.61 82,899,399.61 | 54,027,903.97 65.17% 85.99%

3. PLANTA DE PERSONAL

Autoridades de Gobierno: Se presupuestan dos cargos y se ejecuta solo uno.

Personal de Gabinete: Se presupuesta y ejecuta un cargo.

Personal Permanente: No se presupuestaron ni ejecutan cargos.
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e Personal Temporario: No se presupuestan ni se ejecutan cargos (C.1. 2021, p. 238).

Ejercicio 2021
Concepto Pregupuesto Ejecutado | % ejecucion
Vigente

Autoridades de Gobierno 2 1 50%
Personal de Gabinete 1 1 100%
Personal Permanente 0 0 0%
Personal Temporario 0 0 0%
Total 3 2 66,67%

4. CUADROS DE ESTADOS CONTABLES

El total del Activo Corriente es $ 39.969.173,62, se incrementd un 126,12% respecto al afio
anterior. Estd compuesto por disponibilidades, créditos e inversiones financieras.

El Activo no Corriente se compone de bienes de uso, y su importe es de $ 20.309.877,13.
Siendo un 6% mayor que el Activo no Corriente del afio anterior.

Resultando asi un Activo total con saldo de $

60.279.050,75.

El Pasivo Corriente $ 4.135.324,95 del afio 2021. Esta constituido por deudas y pasivos

diferidos.

Por su parte el Pasivo no Corriente, esta compuesto por una Uinica cuenta con saldo, pasivos
diferidos a largo plazo, con un importe de $1.757.555,54. La composicion y saldo se mantienen

respecto al afio anterior.

Resultando asi un Pasivo total de $5.892.880,49.
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AGENCIA DE COOPERACION, INVERSIONES Y COMERCIO EXTERIOR

La Agencia de Cooperacion, Inversiones y Comercio Exterior fue creada por Ordenanza
11.830 de fecha 24 de noviembre de 2011 y promulgada por el DEM en fecha 06 de diciembre de 2011.

1. EJECUCION DE RECURSOS

El total de recursos estimados por Ordenanza de presupuesto es de $16.430.059,00. Durante
el ejercicio se realizaron modificaciones presupuestarias por la suma de $7.375.423,33 resultando un
recurso vigente de $23.805.482,33.-

El monto de recursos ejecutados es de $20.502.912,33; importe que representa el 86,16%
en relacion al recurso vigente, y el 124,79% en relacion al recurso estimado.

Del total de recursos ejecutados, $1.472.470,00 corresponden a recursos propios, $80.000,00 a
transferencias corrientes del gobierno provincial y el sector externo y $18.950.442,33 a contribuciones
figurativas (C.I. 2021, p. 218).

2.  EJECUCION DE GASTOS

El crédito votado para el ejercicio es de $16.430.059,00. Durante el ejercicio se realizaron
modificaciones presupuestarias por la suma de $3.131.496,27 para Gastos en Personal, $223.721,00.-
para Bienes de Consumo, $3.991.751,06 para Servicios no Personales, y $28.455,00.- para Bienes de
Uso.-

El gasto ejecutado es de $16.431.090,27; importe este que representa el 69,02% en relacion
al crédito vigente, y del 100,01% en relacion al crédito votado (C.1. 2021, p. 219).

- % %
Inciso Crédito Modificaciones | Crédito Vigente Ejecutado Ejecutado/ | Ejecutado/
Aprobado .
Vigente | Aprobado
Remuneraciones $ 9,311,079.00 | $§ 3,131,496.27| $ 12,442,57527| $ 12,442,575.27 100.00%| 133.63%
Bienes de Consumo $ 388,900.00 | $ 223,721.00 $ 612,621.00 | $ 612,621.00 100.00%| 157.53%
Servicios No Personales | $§  6,700,080.00 | $§ 3,991,751.06| $ 10,691,831.06 | $ 3,317,439.00 31.03% 49.51%
Bienes de Uso $ 30,000.00 | $ 28,455.00 | $ 58,455.00| $ 58,455.00 100.00%| 194.85%
TOTAL $ 16,430,059.00 | § 7,375,423.33| § 23,805482.33| § 16,431,090.27 69.02%| 100.01%
3. PLANTA DE PERSONAL
o Autoridades de Gobierno: Se presupuestan tres cargos y se ejecuta solo uno.
e Personal de Gabinete: Se presupuesta y ejecuta un cargo.
e Personal Permanente: Se presupuestan y ejecutan dos cargos.
e Personal Temporario: No se presupuestan ni se ejecutan cargos (C.1. 2021, p. 237).
Péagina 41
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Ejercicio 2021
Concepto
Prslsil;lzif:to Ejecutado | % ejecucion

Autoridades de Gobierno 3 1 33,33%
Personal de Gabinete 1 1 100%
Personal Permanente 2 2 100%
Personal Temporario 0 0 0%
Total 6 4 66,67%

4. CUADROS DE ESTADOS CONTABLES

Si bien no se han presentado los cuadros contables correspondientes al Activo y Pasivo del
organismo analizado, se pueden realizar los analisis desde las perspectivas de las partidas ejecutadas en
la presentacion de Recursos y Gastos.

Asimismo, los controles sobre los aspectos renditivos y de legalidad se analizan e informan
por las areas competentes y por via separada.

No se presenta el cuadro correspondiente al Activo y Pasivo de este organismo al cierre del
gjercicio, que permitiria conciliar las cifras expuestas entre los distintos estados y completar el analisis a
fin de verificar que para la totalidad de los ingresos y egresos se realice el registro presupuestario
correspondiente.

Para el analisis de la ejecucion de todas las partidas correspondientes a este organismo se
consideraron los principios de valuacion y exposicion contable, ya que los controles sobre los aspectos
renditivos y de legalidad se analizan e informan por las dreas competentes y por via separada.
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CAJA MUNICIPAL DE JUBILACIONES Y PENSIONES

El control realizado por esta auditoria se circunscribi6 a controlar la razonabilidad de las
cifras expuestas mediante comparacion y conciliacion entre los Cuadros expuestos en la Ejecucion
Presupuestaria y Estado de Situacion correspondiente bajo analisis, con las consignadas en el Balance
General de la Caja Municipal de Jubilaciones y Pensiones correspondiente al Ejercicio Anual finalizado
el 31/12/2021, Estado de Situacion Patrimonial, el Estado de Recursos y Gastos respectivo y el Estado
de Origen y Aplicacion de Fondos, remitido oportunamente a este Tribunal de Cuentas.

Se efectuo el cotejo de las cifras expuestas en el Balance General Anual con los balances
mensuales, verificandose en relacion con el Estado de Situacion Patrimonial la coincidencia de los
importes al cierre del ejercicio anual y al cierre del ejercicio mensual de diciembre 2021.

En cuanto al Estado de Recursos y Gastos se conformo el acumulado anual de acuerdo con
la informacion mensual. En lo referente al Estado de Origen y Aplicacion de Fondos, se corroboro la
coincidencia de los fondos al inicio con los fondos al cierre del ejercicio anterior.

Se reitera que para el analisis se consideran los principios de valuacién y exposicion
contable ya que los controles sobre los aspectos renditivos y de legalidad son analizados e informados
por las areas competentes del Tribunal de Cuentas y por via separada.

1. EJECUCION DE RECURSOS

El monto de recursos presupuestado aprobado por la Ordenanza N°.12.746asciende a la
suma de$3.756.991.033,00 (C.1. 2021, p. 222 y 223)

Del cuadro de ejecucion de recursos surge que no se han realizado modificaciones
presupuestarias, por lo que el monto vigente es $4.259.872.437,12, el que se encuentra discriminado de
la  de la siguiente manera: $1.099.900,00 por Ingresos no Tributarios; $3.332.500.993,39por
Contribuciones de la Seguridad Social;$ 155.765,45por Ingresos de Operacion; $15.507.361,12por
Rentas de la propiedad; $780.481.285,59por Transferencias Corrientes; $743.795,38 por Recuperacion
de préstamos de corto plazo; y, $129.383.336,19por Contribuciones Figurativas.

El monto de recursos ejecutados es de $4.047.111.515,01, importe este que representa un
95,01% de los recursos vigentes y el 107,72 de los recursos votados.

Cabe destacar que los recursos se exponen por el método de lo percibido, con excepcion de
las “Contribuciones Figurativas” que se exponen por lo devengado.
2.  EJECUCION DE GASTOS

El monto del crédito votado para gastos en el ejercicio es de $ 3.756.991.033,00 (C.1. 2021,
p. 224-225).

Del cuadro de ejecucion de gastos surge que se han realizado modificaciones
presupuestarias por $502.881.404,12.

Por tanto, el crédito vigente es de $4.259.872.437,12.- discriminadas de la siguiente
manera: $87.407.171,46 en Remuneraciones; $419.076,42 en Bienes de Consumo; $4.827.089,01 en
Servicios no Personales; $4.167.208.600,23 en Transferencias; y, $10.500,00 en Otros Gastos.

El importe de gastos ejecutados es de $4.247.345.055,12; importe este que representa un
99,71% en relacion al crédito vigente y un 113,05% respecto al crédito votado.
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Inciso Crédito Aprobado Modificaciones Crédito Vigente Ejecutado Ejec:;ado/ Ejectﬁado/
Vigente | Aprobado
Remuneraciones $ 81,080,000.00 | $ 6,327,171.46 | $ 87,407,171.46 | $ 87,407,171.46 100.00%|  107.80%
Bienes de Consumo $ 990,000.00 | $ -570,923.58 | $ 419,076.42 | $ 419,076.42 100.00% 42.33%
Servicios No Personales $ 13,481,000.00 | $ -8,653,910.99 | $ 4,827,089.01 ] $ 4,827,089.01 100.00% 35.81%
Bienes de Uso $ 2,790,000.00 | $ -2,790,000.00 | $ - $ - _ _
Transferencias $ 3,652,350,033.00 [ $  514,858,567.23 | $ 4,167,208,600.23 | $ 4,154,681,218.23 99.70%|  113.75%
Activos financieros $ 6,000,000.00 | $ -6,000,000.00 | $ - $ - _ _
Otros gastos $ 300,000.00 | $ -289,500.00 | $ 10,500.00 | $ 10,500.00 100.00% 3.50%
TOTAL $ 3,756,991,033.00 [ $  502,881,404.12 | $ 4,259,872,437.12| $ 4,247,345,055.12 99.71%|  113.05%

Se verifico el cumplimiento de lo establecido en el Art. 25 de la Ordenanza N° 6.166, que
limita los gastos de administracion al 6% de los recursos previstos para el respectivo ejercicio.

3. PLANTA DE PERSONAL

e Autoridades de Gobierno: Se presupuestan y ejecutan seis cargos.

e Personal de Gabinete: No se presupuestan ni se ejecutan cargos.

e Personal Permanente: Se presupuestan treinta cargos y se ejecutan veintitrés.

e Personal Temporario: Se presupuestan cuatro cargos y no se ejecuta ninguno (C.1. 2021, p. 240).

Ejercicio 2021
Concepto Pres'upuesto Ejecutado | % ejecucion
Vigente

Autoridades de Gobierno 6 6 100%
Personal de Gabinete 0 0 0%
Personal Permanente 30 23 76,67%
Personal Temporario 4 0 0%
Total 40 29 72,50%

4. CUADROS DE ESTADOS CONTABLES

Este ente utiliza un sistema de gestion propio para la presentacion del Estado de Situacion,
y del cual se presenta la siguiente informacion (C.1. 2021, pp. 226-227):

El total del Activo es de $601.605.435,07, se increment6 un 58% respecto del afio anterior.
El Activo Corriente representa un 99,84% del Activo total, con un saldo de $600.656.646,34,
compuesto por Disponibilidades, Inversiones temporarias y Créditos. Por su parte, los Activos no
Corrientes se compone por Bienes de Uso cuyo importe es de $948.788,73.

En base a la informacion presentada en los Estados Contables de la Caja Municipal de
Jubilaciones y Pensiones, surge que el monto que el DEM adeuda al 31/12/2021 es de $
192.734.815,16.

A continuacién se expone un cuadro comparativo de la deuda que el municipio tiene con la
CMIJP atendiendo a distintos conceptos, confeccionado en base a los estados contables del organismo de
seguridad social. El cuadro es el siguiente:
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2021 2020 Var. %
CREDITOS CORRIENTES
Deuda por aportes y contribuciones-MCSF $ 165,588,153.82 $ 104,862,727.57 57.91%
Aportes y contrib.-Jubilacion anticipada especial $ 254,526.30 $247,078.53 3.01%
Deudores por aportes seguro de retiro jub.-MCSF $ 5,043,790.88 $3,254,794.86 54.96%
Libre disponibilidad Copartic. e Ing. Brutos $  16,169,716.31 $10,299,036.12 57.00%
Participacion Loteria - MCSF $4,627,206.60 $2,613,147.21 77.07%
Jubilacion anticipada especial $537,018.74 $521,742.60 2.93%
Haberes Jubilaciones MCSF bono a recuperar $514,402.51 $158,031.99 225.51%
TOTAL DE CREDITOS CORRIENTES $192,734,815.16 $ 121,956,558.88 58.04%

Del analisis del cuadro precedente, se observa que el total de la deuda del DEM con la
CMIJP se incrementd en $ $ 70.778.256,28 en términos monetarios, y en un 58,04% en términos
porcentuales en relacion con el ejercicio 2020.

Por su parte, el total del Pasivo es de $551.489.330,56, habiendo sufrido un incremento de
59,32% respecto del afio 2020. El Pasivo Corriente presenta un saldo de $436.591.752,14, y esta
constituido por Jubilaciones y pensiones a pagar, Sueldos a pagar, Acreedores por retenciones,
Acreedores por aportes, Deuda IAPOS y Ley 23.966 a imputar. Por su parte el Pasivo no Corriente, esta
compuesto por una Unica cuenta con saldo, Fondo con afectacién especifica, por un importe de
$114.897.578,42.

El total del Patrimonio Neto asciende a la suma de $50.116.104,51, incrementandose en
47,40% respecto del aiio 2020.

R —
Pagina 45
“2022 — 40° Aniversario de la Guerra de Malvinas. Las Malvinas son Argentinas”.



i
¥

e S

b
T

MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD
DE SANTA FE DE LA VERA CRUZ

2

PRI INAL m,
(An Al DE CURNTAS
; ¥ OMUMICIPAL [T

MPA-F07 Rev0

BALANCE GENERAL Y ESTADO DE SITUACION PATRIMONIAL

D.E.M.

1. ACTIVO

1.1. DISPONIBILIDADES (CI 2021, p.145)

El saldo de Caja al 31/12/2021 es de $9.903.938,61.

En el siguiente detalle se encuentran las cuentas bancarias y los saldos al 31/12/2021.

NBSF 19258/05
NBSF - 8219/04
NBSF 9590/03

NBSF 18136/02
NBSF 18997/05
NBSF 19117/01
NBSF 21920/03
NBSF 9180/00

NBSF 9490/07
NBSF 8200/03

NBSF 18015/03
NBSF 33301/04

NBSF 39053/0

NBSF 39300/09
NBSF 186959/05
Galicia 5730-3079-2
Nacion 49100491/88
Nacion 49100769/06
Naci6on 49101803/42
Naci6én 49102021/99
Nacion 49102103/94
Nacion 49102104/97
Nacion 49110269/74

40139/0

40139/0

Credicoop C.C. N° 36814/3
Bco. Hipotecario C.C. N°

Bco. Hipotecario C.C. N°

Regularizacion Impositiva

Recursos Propios

Valores de Terceros

Fondo Municipal de Obras Publicas

Subsidios Recibidos

Alumbrado Publico

Padrinazgos Ordenanza N° 10394

Apremios Fiscales

Direccion de Teatro y Anfiteatro

Fondo Federal Solidario

Pro.So.Nut.

Cont. Esp. s/ Consumos de Gas Natural

FF Prog. Solidario e Integrador de Desagiies Cloacales de
la Pcia. de SF

Programa Calles Seguras: Infancia y Juventud Protegida
Fondo de Integracion Socio Urbana (FISU)
Recaudacion Electronica

Programa Arraigo

Obras Publicas

PRO-ME-BA IV

MSF RES. N° 1086/2018 MTERIO DE TRANSPORTE
MSF Argentina Hace I

MSF Argentina Hace II

Rentas Generales

El comercio minorista de proximidad como factor de
desarrollo

Rentas Generales

Rentas Grales.-Municipalidad de Santa Fe

Saldo s/Estado
BANCO CUENTA Situacién
Patrimonial aiio
2020
NBSF 9171/01 Rentas Generales $29.221.323,41
NBSF 78843/10 Caja de Ahorro $ 1.030,45

$ 2.577.031,82
$ 74.761.257,07
$ 42455781
§ 3.697.100,29
§$ 19.360.809,01

$ 843,57
$ 583,60
§  717.145,29
$  302.103,82
$ 20.739.861,73
§ 6.536.426,09
$ 1.291.977,36

$149.720.329,95
$ 1.000.721,88
$ 5.787,50
$118.275.219,45
$ 154.839,36
$ 654,16
$ 108.781,85
$ 76.088,36
$ 5.491,90

$116.482.665,53
§ 36.642.397,03

$ 33.412,29
$ 2.696.290,19

$ 58.177,59

Total

$ 684.892.908,36
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1.2. INVERSIONES FINANCIERAS (CI 2021, p. 145)

El saldo total de $23.293.825,96 esta compuesto por Plazos fijos por $21.916.676,31, Titulos
valores por $53.352,00 y Préstamos otorgados por $1.323.797,65.

En concepto de “Titulos y valores en Cartera” por la suma de 53.352,00 conforme al siguiente
detalle:

Acciones 51.000,00 (o)
Bocones 2.352,00

(®) De acuerdo al Comprobante de Caja N° 1937/2008 del Parte de Pagos N° 66 en el periodo
2008 se completa la integracion de las acciones mediante Pago Parcial N° 2 de la Liquidacion N° 10.889
por $ 49.000.- (Por Ordenanza N° 11.270 de fecha 06/04/06 se autoriza a la Municipalidad de la Ciudad
de Santa Fe a participar en la Empresa Aguas Santafesinas SA. Mediante Decreto DMM N° 00343/06
se dispone la suscripcion de 100.000 acciones clase B Aguas Santafesinas SA).

En concepto de “Préstamos otorgados” por la suma de $1.323.797,65 correspondientes a
microcréditos dados en el marco del Programa 16.00.00 — “Programa de mejoramiento de la
empleabilidad”

1.3. CREDITOS (CI 2021, pp. 145-146)

Como activo corriente, dentro de este rubro se expone la suma de $3.953.032.013,99. El que
esta compuesto por las siguientes subrubros: Cuentas a Cobrar por $2.724.783.761,45; Anticipos por
$236.564,86;, Deudores en Gestion Judicial por $1.227.405.982,00; y, Fondos Rotatorios por
$605.705,68. El saldo de Prevision para incobrables de $199.528.348,94, lo que representa un 5,05%
sobre el total de Créditos.

Como activo no corriente, se expone Cuentas a cobrar a largo plazo por la suma de
$39.845.261,00, y el saldo de Prevision para incobrables por cuentas a cobrar a Largo Plazo es de de
$2.872.641,39, representando un 7,21% respecto de aquel.

De la comparacion con el ejercicio 2020, resulta que el total de créditos corrientes en el

presente ejercicio se incrementd en un 16,60% en relaciéon con el ejercicio anterior, y, el total de
créditos no corrientes no tuvo variaciones respecto al ejercicio anterior.

1.4.BIENES DE USO (CI 2021, p. 146)

Se expone un total de $ 4.003.605.736,98. El mismo se compone por las siguientes cuentas:
“Edificios e Instalaciones” por $ 555.659.513,62; “Tierras y Terrenos” por $347.377,64; “Maquinaria y
Equipo” por $ 300.582.237,98; “Equipo de Seguridad” por $2.230.615,93, “Construcciones en proceso
de bienes de dominio privado” por $ 242.117.457,49; “Construcciones en proceso de bienes de dominio
publico” por $2.902.235.338,23 y “Otros bienes de uso” por $ 433.196,09.-

Por otra parte, se expone como Amortizacion Acumulada de Bienes de Uso la suma de
$152.527.204,63; siendo entonces el valor residual del total de los bienes de uso de $
3.851.078.532,35.-

De la comparacion con el ejercicio 2020, resulta que el total de bienes de uso en el presente
ejercicio se ha incrementado en un 32,90%.
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2. PASIVO

El control se circunscribio a verificar la correspondencia de las cifras expuestas mediante
comparacion y correlacion entre el cuadro de Situacion Patrimonial y los mayores de cada concepto.

2.1.DEUDAS (CI 2021, p. 147)

En este rubro se expone un total de $2.809.448.594,12. El mismo se encuentra conformado por
las siguientes cuentas: “Cuentas Comerciales a Pagar” por $1.199.590.433,66; “Contratistas” por
$290.766.393,26; “Gastos en personal a pagar” por $243.572.086,55; “Retenciones a pagar” por
$219.468.279,97; “Impuestos a pagar” por $413.147,94; “Transferencias a pagar” por $422.371.033,61;
y “Otras cuentas a pagar” por $424.992.787,22.

De comparar su evolucidn con ejercicio anterior, este rubro se ha incrementado en un 45,03%.

2.2.DEUDAS A LARGO PLAZO (CI2021, pp. 147-148)

En este rubro se expone un total de $227.808.775,37; conformado de la siguiente manera:
“Cuentas comerciales a pagar a largo plazo” por $313.161,54; “Deudas con provincia de Santa Fe a
largo plazo” por $ 81.409.410,29; y “Otras deudas a pagar a largo plazo” por $146.086.203,54. Dentro
de esta ultima se encuentran comprendidas las siguientes: “Convenios Reconocimientos
Administrativos” por $5.823.829,41; “Convenio con Proveedores” por $78.937.390,28; “Jubilacion
anticipada ordenanza 11.026” por $2.526.150,61; “Juicios sin convenio a largo plazo” por $615.117,07;
“Reconocimientos administrativos sin convenio” por $494.055,69 y “Otras deudas a largo plazo” por
$57.689.660,48.

Con respecto a las “cuentas comerciales a pagar a largo plazo” por $313.161,54, este importe se
mantiene invariable desde el ejercicio 2009, originandose el mismo por el asiento de apertura del
ejercicio 2009, y trasladandose el saldo hasta el corriente ejercicio.

Respecto a los “Juicios sin convenio a LP” por $615.117,07, y, “Reconocimientos
administrativos sin convenio” por $494.055,69 mantienen invariables sendos importes desde el ejercicio
2018, trasladandose el saldo hasta el corriente ejercicio.

De comparar su evolucion con ejercicio anterior, este rubro tuvo una disminucion de 30,22%.

3. Anexo II — Estado De Situacion Patrimonial Comparativo
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10.

Se presenta el Estado de Ejecucion de Recursos Afectados vs. Gastos, originado por sistema
RAFAM, mostrando la diferencia entre los recursos percibidos y los gastos pagados; pero no
permite visualizar la diferencia entre los recursos percibidos y los gastos devengados
afectados a recursos, que mantiene el criterio definido en los articulos 43 inc. b) y 46 de la
Ordenanza 10.610.

Se encuentra pendiente el dictado de una reglamentacion, disposiciones complementarias y
procedimientos por los 6rganos rectores de los Subsistemas de Presupuesto y Tesoreria, segin
lo establecido en el art. 49 de la Ordenanza 10.610.

Respecto a lo estipulado la Ordenanza N.° 10.610, art. 71, la Cuenta de Inversion cumple con
los puntos a.1, a.2, ¢, y f en tiempo y forma.

En tanto, se observa los siguientes aspectos en los demas incisos, art 71 Ord. 10.610:

4.1.Inciso b: Cuenta Ahorro — Inversion — Financiamiento por ente. La misma es presentada
por el DEM, el TCM, y, el Ente Autarquico Municipal Mercado Norte, utilizando el
sistema RAFAM, quedando pendiente la de los demas entes.

4.2.Inciso d: Balance General de la Administracion Central que integre los patrimonios netos
de los Organismos descentralizados e Instituciones de la seguridad social. Esto podria
exponerse en forma global y en rubros agregados en planilla anexa, ya que se tiene
conocimiento respecto de la dificultad de realizar los registros contables y
presupuestarios, en base a RAFAM u otros sistemas de gestion, para todos los organismos
y/o entidades que integran la Municipalidad.

4.3.Inciso e: Un informe que presente la gestion financiera consolidada del Sector Publico
Municipal durante el ejercicio. Si bien se presenta el informe financiero del DEM, del
TCM, y, del Ente Autarquico Municipal Mercado Norte, seria recomendable adjuntar el
informe consolidado de todo el municipio.

En el Balance General del DEM se han realizado observaciones en cuentas contables las que
mantienen saldos invariables desde ejercicios anteriores.

De los Organismo descentralizados e Instituciones de la seguridad social, han presentado
Balance General el TCM, el Ente Autarquico Municipal Mercado Norte, y, la CMIJP,
quedando pendiente la de los demas entes.

Se ha presentado la ejecucion presupuestaria en metas fisicas, en forma comparativa entre lo
presupuestado y lo ejecutado en el ejercicio, clasificado por programas.

Se observa una disminucidn interanual en el resultado financiero negativo segin surgen de los
analisis de folio 6.

La informacioén respecto de la evolucion de la Deuda Publica es detallada y se segrega en:
Deuda Consolidada Corriente y No Corriente, Deuda Flotante, Otras Cuentas y Cuentas de
Terceros. Se observan los saldos iniciales, los movimientos del ejercicio y saldos finales. La
totalidad de la deuda segin se aprecia del Estado de Evolucion del Pasivo, es Interna y
Directa, no existiendo Deuda Externa ni Deuda Indirecta.

Se encuentran, del analisis en folio 16, diferencias en la informacion endeudamiento publico
segun el cuadro que se analice para su determinacion.
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11. De lo desarrollado en folio 48 se observa una disminucion en términos porcentuales en las
deudas a largo plazo respecto del ejercicio anterior.

12.  Se analiza en folio 19 la observacion de las diferencias de imputaciones entre lo estipulado en
la norma del presupuesto y lo registrado en el sistema Rafam.

13. El DEM ha facilitado el acceso a la documentacion respaldatoria solicitada a la gestion del
Tribunal de Cuentas, facilitando el acceso a la documentacion respaldatoria solicitada.

14. Se observa en folio 37, que del andlisis del Organismo descentralizado Ente Autarquico Santa
Fe Habitat: Agencia para el Desarrollo Social y Urbano, no se presupuesta este organismo
como ente autarquico descentralizado ni se expone cuadro alguno de la ejecucion
presupuestaria correspondiente, sino que se encuentra incluido en el DEM como una
jurisdiccion mas al nivel de una secretaria. Tampoco presenta detalle discriminado de su
planta de personal.

RECOMENDACIONES

1. Profundizar en la medida que lo permitan los sistemas informaticos, u otras herramientas, el
registro apropiado a fin de adecuar lo mencionado en Hallazgo 1.

2. Reglamentar mediante normativas internas, disposiciones complementarias, los manuales de
procedimientos relacionados a los Subsistemas de Presupuesto y Tesoreria (Hallazgo 2).

3. Encomendar las conciliaciones contables de cuentas de Activos y Pasivos, y, de aquellas que
mantienen sus saldos invariables desde varios ejercicios (Hallazgo 5).

4. Instar a organismos como el HCM, SAFETUR, Autarquico Santa Fe Habitat: Agencia para el
Desarrollo Social y Urbano , y la Agencia de Cooperacion, Inversiones y Comercio Exterior a
que presenten minimamente un estado de situacion patrimonial y un cuadro de la Cuenta de
Abhorro-Inversion-Financiamiento. En el caso de la CMIJP, el cuadro de AIF (Hallazgo 6)

5. Establecer los procedimientos a fin de conciliar las diferencias en la variacion del
endeudamiento que reporta el sistema RAFAM segun la informacion del mismo se obtenga del
Cuadro de Ahorro-Inversion-Financiamiento o del Cuadro de Evolucién del Pasivo (Hallazgo
9).

6. Atender las instancias de imputaciones en el sistema Rafam a partir de los valores de la norma

presupuestaria (Hallazgo 12).

7. Insistir en que el Ente Autarquico Santa Fe Héabitat: Agencia para el Desarrollo Social y
Urbano presente la informacion contable, econémica y financiera de manera independiente al
DEM (Hallazgo 13).

8. Analizar la posibilidad de la elaboracion del presupuesto en contexto inflacionario.
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